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In dieser Studie trennen wir im Text die maskulinen und femininen Endungen eines Wortes durch einen
Unterstrich — zum Beispiel »Mechaniker_in«. Durch den Unterstrich entsteht ein Zwischenraum zwischen
den mannlichen und weiblichen Endungen. Dieser sogenannte »Gender Gap« (Gender = das soziale
Geschlecht, Gap = Liicke) ist ein Mittel der sprachlichen Darstellung, um Menschen in der Sprache einen
Raum zu lassen, die nicht in die klassischen Geschlechterrollen von Mannern und Frauen passen —zum
Beispiel Intersexuelle, Transsexuelle oder Crossdresser_innen. Auf diese Weise soll niemand — unabhangig
vom (sozialen) Geschlecht oder der eigenen Identitat — sprachlich ausgeschlossen werden. Denn Sprache
beschreibt nicht nur gesellschaftliche Verhaltnisse, sie ist auch ein Schliissel fiir deren Veranderung.
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1.) Vorwort

Bildung und Bildungsabschliisse sind ein wichtiger Platzanweiser
in unserer Gesellschaft. Die Zeugnisse unserer Schulen und Hoch-
schulen entscheiden Gber die Berufsperspektiven und damit auch
Lebensperspektiven der Menschen.

Viele junge Menschen folgen dem Credo »héhere Bildung — bessere
Chancen«. Und das nicht zu Unrecht. Ist doch die Arbeitslosenquote
unter Akademiker_innen sehr niedrig. Eltern wollen (Aufstiegs-)
Chancen fiir ihre Kinder und auch die Jugendstudien Shell und Sinus
bestatigen, Jugendliche sind bildungsorientiert.

Trotz alledem, die Herkunft entscheidet. Jugendliche aus einkom-
mensschwacheren Familien sind deutlich weniger zuversichtlich,
was die Realisierbarkeit ihrer beruflichen Wiinsche angeht, auch
wenn der Anteil von Studierenden aus Nichtakademiker_innen-
familien erfreulicherweise steigt.

Gewerkschaften setzen sich fiir Chancengleichheit in der Bildung
ein. Wir kampfen fir das Recht auf einen guten Kita-Platz — und
gegen die soziale Auslese im gegliederten Schulsystem. Wir streiten
gegen kurze Schmalspurausbildungen, die junge Menschen Entwick-
lungs- und Aufstiegsmdglichkeiten in den Betrieben und ihrem Beruf
verwehren. Wir streiten gegen soziale Barrieren auf dem Weg in die
Hochschulen — sei es durch Studiengebiihren oder die chronische
Unterfinanzierung der Hochschulen. Und wir streiten fiir eine quali-
tativ hochwertige und nachhaltige Bildung.

Das BAf6G ist hier ein Herzensthema der Gewerkschaften. Soll es
doch Menschen eine Studium bzw. eine weiterfiihrende Schulaus-
bildung unabhangig vom Geldbeutel ihrer Eltern ermdglichen.

Ein starkes BAfOG ist wichtigste Grundlage, um Chancengleichheit
beim Hochschulzugang und gesellschaftliche Teilhabe an Bildung
mit einem klaren Rechtsanspruch auf eine bedarfsdeckende Studien-
finanzierung zu ermdglichen. Um die aktuellen Entwicklungen und
den notwendigen Reformbedarf erkennen zu kdnnen, ist eine regel-
maRige und ehrliche Analyse notwendig. Der vorliegende Bericht
stellt Daten und Fakten fir die Diskussion iiber das Bundesausbil-
dungsforderungsgesetz (BAfGG) bereit. Er folgt dabei strukturell der
im BAfOG selbst verankerten, zweijahrigen Berichterstattung der
Bundesregierung. Er mochte diese weiterfiihren, auf die Aussagen
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der bisherigen BAf6G-Berichterstattung der Bundesregierung auf-
bauen und Leerstellen mit eigenen Datenanalysen fiillen. Hierbei
sollen Problemfelder im Leben junger Erwachsener sowie magliche
Losungsvorschldage im Rahmen des BAfOG illustriert werden.

Die Gewerkschaften und ihre Jugendorganisationen wollen mit dem
Alternativen BAfoG-Bericht auerdem die zeitliche Liicke der Be-
richterstattung der Bundesregierung fiillen, deren fiir 2016 vorgese-
hene, 21. Ausgabe verschoben wurde. Damit soll eine Debatte (iber
Stand und Perspektiven der Ausbildungsférderung im Jahr der Bun-
destagswahl stattfinden.



2.) Grundlagen und Einfithrung
in die BAfoG-Diskussion

2.1) Warum gibt es ein
Bundesausbildungsforderungs-
gesetz (BAfoG)?

Das deutsche Bildungssystem war und ist sozial sehr selektiv. Dieses
Ergebnis jahrzehntelanger Bildungsforschung ist seit den 1960er
Jahren in Deutschland bekannt und nach wie vor aktuell. Die Wahr-
scheinlichkeit, dass ein in Deutschland lebendes Kind aus einer
Arbeiter_innenfamilie oder mit Eltern mit »niedrigen« Bildungsab-
schliissen bis an die Hochschule gelangt, ist im internationalen Ver-
gleich sehr gering. Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) konnte sogar nachweisen, dass in Deutschland die Auspra-
gung der KorpergroRe statistisch weniger stark von der Familie »ver-
erbtcwird als der Bildungsabschluss, der von jungen Erwachsenen
erreicht wird (Schnitzlein 2013).

Bei der Einflihrung des BAf6G 1971 unter der Regierung Brandt be-
stand der Wille der Politik, Bildung unabhangig von den materiellen
Verhaltnissen der Herkunftsfamilie zu ermdglichen. Es soll verhin-
dern, dass junge Erwachsene aus wirtschaftlich schwacheren Eltern-
hausern nicht studieren kénnen, weil sich ihre Familien die Lebens-
haltungskosten des oder der jungen Studierenden (Wohnen, Nah-
rung, Mobilitat etc.) nicht leisten kdnnen. Das BAfoG folgt dabei
dem Subsidiaritatsprinzip. Das bedeutet, dass bisher nur die- oder
derjenige staatliche Ausbildungsférderung erhalt, deren oder dessen
Familie es materiell nicht méglich ist, sie oder ihn ausreichend zu
unterstitzen.'

In seiner wechselvollen Geschichte hat das BAfOG sehr viele »Refor-
men, vor allem aber immer wieder Kiirzungen, Sparmanahmen
und Verschlechterungen erlebt. Gewerkschaften und Studierenden-
vertretungen monieren, dass das BAf6G die oben formulierte Funk-
tion deshalb nur unzureichend erfiillen kann.

2.2) Die BAfoG-Berichterstattung
der Bundesregierung und ihre
Funktion

Im BAfoG ist in § 35 festgelegt, dass die Bundesregierung alle zwei
Jahre einen Bericht zur Entwicklung des BAfOG vorzulegen hat. Seit
1971 hat es insgesamt 20 Berichte gegeben. Dieser Bericht der Bun-
desregierung muss laut BAfOG dazu dienen, die Bedarfssatze, Frei-
betrage, Hochstbetrdge und die prozentualen Abstufungen vom
Hdchstbetrag, die Studierende bekommen kdnnen, »zu tberpriifen

' Essind in Ausnahmenfallen nach § 11, Abs. 3 BAf6G auch Formen von elternunabhangiger
Forderung moglich, so beispielsweise fiir den Erwerb der allgemeinen Hochschulreife
auf dem zweiten Bildungsweg. Fiir einen Uberblick iber die Ausnahmefalle siehe:
https://www.bafdg.de/de/elternunabhaengige-foerderung-196.php

und durch Gesetz ggf. neu festzusetzen«.? »Dabei ist der Entwicklung

der Einkommensverhaltnisse und der Vermdgensbildung, den Veran-

derungen der Lebenshaltungskosten sowie der finanzwirtschaftli-
chen Entwicklung Rechnung zu tragen« (§ 35, BAfGG). Da im Gesetz
explizit Geldbetrage festgelegt sind, so z.B. die Bedarfssatze und

Freibetrage, muss eine regelmaRige Uberpriifung zwingend stattfin-

den, um den volkswirtschaftlichen Prozess der Preisniveausteigerung

und der Gehaltsentwicklung der Beschaftigten nachzuvollziehen.

Wird nicht regelmaRig berprift, inwieweit sich Preisniveau- und

Gehaltssteigerungen entwickelt haben und werden dann die Be-

darfssdtze und Freibetrdge nicht gesetzlich angepasst, passiert Fol-

gendes:

1.) Immer weniger junge Menschen kénnen BAfAG erhalten, weil
die Einkommen der Eltern durch die Entgeltsteigerungen Gber
die Freibetrage hinauswachsen, ohne dass die Eltern real srei-
cherc werden.

2.) Mit den Geldbetragen, mit denen das BAfGG die forderungsfahi-
gen jungen Erwachsenen ausstattet, kann man immer weniger
seine Grundbedirfnisse (z.B. Wohnen, Ernahrung) decken, da
diese kontinuierlich teurer werden.

Das BAfoG kann so schleichend immer weniger seinen Zweck erfiil-
len. Diesem Prozess soll durch die gesetzlich verankerte BAf6G-Be-
richterstattung entgegen gewirkt werden. »§ 35 wirkt damit zumin-
dest wie eine eingeschrankte Selbstbindung des Gesetzgebers, Leis-
tungen nach dem BAfOG nicht durch Preisniveausteigerungen erodie-
ren zu lassen« (Arens 2009, S. 101). Wirksam kann eine Erosion der
Ausbildungsférderung aber nur verhindert werden, wenn die Bedarfs-
satze und Freibetrage im BAfOG tatsachlich Schritt halten mit der
Entwicklung der Lebenshaltungskosten bzw. der Lohnentwicklung.
Hierzu sollte nicht nur die Inflationsrate, sondern auch die reale Ent-
wicklung der Ausgaben von Studierenden berticksichtigt werden.

Im BAf6G-Bericht der Bundesregierung finden sich vor allem Daten
des Statistischen Bundesamtes. Diese Daten umfassen z.B. die An-
zahl der Geférderten® und den finanziellen Aufwand. Sie werden
hauptséchlich iiber die BAf6G-Amter gemeldet und auch vom Statis-
tischen Bundesamt verdffentlicht (hauptsachlich: Fachserie 11, Reihe
7). Aber auch Daten, die nur der Bundesregierung vorliegen, werden
fir den Bericht der Bundesregierung aufgearbeitet. Dazu gehéren
die Daten aus dem Bundesverwaltungsamt (BVA) zur Verwaltung des

Unter https://www.bafog.de/index.php [20.07.2016] betreibt das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung eine Seite, die nicht nur ausfihrlich Gber Antragstellung etc. informiert
und interessierten jungen Erwachsenen die wichtigsten Informationen rund um das BAf6G zur
Verfligung stellt — unter https://www.bafog.de/de/rechtsgrundlagen-203.php [20.07.2016]
finden sich dort auch die wichtigsten Gesetzes- und Verwaltungstexte zum BAfOG.

Diese werden differenziert dargestellt nach Status (Schiiler_innen und Studierende), nach
Bildungseinrichtungen, Alter, Geschlecht, Einkommen der Eltern usw.
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zinslosen Darlehensanteils innerhalb des BAf6G oder auch die Daten
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW) zu den verzinsten Bank-
darlehen innerhalb des BAf6G-Bezugs. Von groem Interesse sind
auch die Daten zur Entwicklung der Anzahl der Schuler_innen und
Studierenden. Diese Daten liegen bei den Statistischen Amtern nur
in Bezug auf Schuljahre oder Wintersemester vor. Fiir den BAf6G-
Bericht der Bundesregierung werden diese Zahlen umgerechnet auf
das Kalenderjahr. Die sogenannten Forderquoten werden dann mit
den Zahlen zum Kalenderjahr ermittelt, sodass die Errechnung der
durch die Bundesregierung definierten Forderquoten bisher auch
weitgehend dieser vorbehalten bleibt. Viele der wichtigen Daten
zum BAf6G — vor allem bezogen auf Prognosen der Kostenentwick-
lung fir den Bundeshaushalt — Iasst sich die Bundesregierung vom
Fraunhofer-Institut fiir Angewandte Informationstechnik iiber Mikro-
simulationsmodelle errechnen. Leider wird diese auch Gber Steuer-
gelder bezahlte Auftragsforschung mit ihren Ergebnissen nicht verof-
fentlicht.

2.3) Kiirzungsgeschichte des BAfoG
seit 19714

Der heutige stellvertretende Vorsitzende der GEW schrieb 2011 unter
der Uberschrift »Stiller Ausverkauf« anlasslich des vierzigjahrigen
Jubildaums des BAf6G: »Auf der einen Seite verkorpert das 1971 in
Kraft getretene Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAfoG) nach
wie vor einen wichtigen Paradigmenwechsel in der Studienfinanzie-
rung: weg von der Begabtenforderung als Gnadenakt hin zur Ausbil-
dungsforderung als Rechtsanspruch. Auf der anderen Seite hielt das
BAfOG nur bedingt den Angriffen jener stand, die genau diesen Pa-
radigmenwechsel riickgangig machen mdchten: Von einer wirklichen
Chancengleichheit beim Hochschulzugang und im Studium sind wir
daher auch 40 Jahre nach dem Inkrafttreten des BAfOG weit ent-
fernt.« (Keller 2011)

Dieser Rechtsanspruch in seiner anfanglichen Ausgestaltung er-
zeugte 1972 eine stattliche Geférdertenquote von fast 45 Prozent
aller Studierenden (lost 2015). AuRerdem entsprach die Hohe der
damaligen Bedarfssatze ungefahr dem vom Deutschen Studenten-
werk ermittelten realen Bedarf der Studierenden (lost 2015). Die
Zahl der geforderten Schiler_innen erreichte 1980 mit fast 800.000
—und damit fast der doppelten Anzahl der damals geforderten Stu-
dierenden — ihren Hochststand (Schmidt 2009, S. 160). Diese Reich-
weite des BAf6G wurde jedoch durch Gesetzesreformen nach und
nach abgebaut.

4 Zur ausfiihrlichen Darstellung der Geschichte des BAfOG siehe auch:
https://www.studentenwerke.de/de/node/1631 [20.12.2016]
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Die meisten BAf6G-Anderungsgesetze (BAfoGAndG) gingen mit
einer Einschrankung der Gruppe der als forderungsfahig geltenden
Schiiler_innen und Studierenden einher. Beispielsweise brachte das
Haushaltsbegleitgesetz von 1983 eine massive Einschrankung der
Schiiler_innenférderung mit sich, die die Zahl der Geforderten bis
1986 um 85 Prozent einbrechen lief (Schmidt 2009, S. 160). Ausbil-
dungsfdrderung fiir Schiler_innen an allgemeinbildenden Schulen
gibt es seither nur noch bei »notwendig auswartiger Unterbrin-
gunge. Das inzwischen abgeschaffte Schiiler_innen-BAf6G war aus
Gewerkschaftsperspektive ein sinnvolles und friih ansetzendes In-
strument, Eltern mit geringen Einkiinften dabei zu unterstiitzen, ihre
Kinder bis zum Abitur die Schule besuchen zu lassen.

Der Sparwillen der meisten Bunderegierungen driickte sich auRRer-
dem regelmaRig in der Umstellung immer groRerer Teile der Forde-
rung auf Darlehen (z.B. Haushaltshegleitgesetz 1983) und/oder in
der mangelhaften oder fehlenden Erhéhung von Bedarfssatzen und
Freibetrdgen aus (z.B. zwischen 1982 und 1990, zwischen 2001 und
2008 oder 2010 und 2016).

2.4) Finanzwirtschaftliche
Entwicklung und fiskalische
Spielraume

Um beurteilen zu kénnen, ob die Bedarfsatze und Freibetrage des
BAfoG erhoht werden sollen, soll im BAfoG-Bericht der Bundesregie-
rung (neben der Preisniveau- und der Lohnentwicklung) auch auf die
finanzielle Situation des Bundes eingegangen werden. In der BAfoG-
Berichterstattung der Bundesregierung werden dabei in der Regel
nur die Gesamtausgaben des Bundes in absoluten Zahlen, erganzt
um die prozentualen Veranderungen zum Vorjahr, dargestellt. Der
Erkenntnisgewinn ist in Bezug auf die Frage nach den fiskalischen
Maglichkeiten des Bundes sehr gering. Dass aufgrund von Preisni-
veau- und Gehaltssteigerungen vom Bund jedes Jahr ein bisschen
mehr ausgegeben wird, ist ein Allgemeinplatz und bietet keine Inter-
pretationen hinsichtlich des Einflusses der »finanzwirtschaftlichen
Entwicklung« auf die BAfoG-Forderung.

Die Frage, ob der Bund sich hohere Ausgaben beim BAfGG sleistent
kann, hangt von verschiedenen Faktoren ab. Es gibt nicht die finanz-
wirtschaftliche Entwicklung, die wie eine Wetterlage entscheidet, ob
esGeld regnenc kann oder nicht. Das Sozialstaatsgebot des Grund-
gesetzes und die historische Entwicklung der Sozialgesetzgebung
nehmen vor allem den Bund fiir die Erbringung staatlicher Sozialleis-
tungen in die Pflicht. So auch fiir das BAf6G.



Wenn die Wirtschaft preisbereinigt wachst, sind bei gleichbleibender
Steuer- und Finanzpolitik Bedingungen gegeben, das relative Niveau
der Leistungen trotz Preisniveau- und Einkommenssteigerungen min-
destens zu halten. Rein rechnerisch waren sogar Schuldenabbau bei
gleichbleibenden Sozialausgaben oder auch anwachsende Sozial-
ausgaben maglich. Nun kommen die jeweiligen Finanz-, Steuer-,
und Sozialpolitiken der Bundesregierungen ins Spiel: Was sind Prio-
ritaten? Bildungsausbau oder sozialstaatliche Kiirzungen? Austeri-
tatspolitik und Schuldenabbau trotz Niedrigzinsphase und Investiti-
onsriickstand? Steuererhéhungen oder zusatzliche Schulden fir In-
vestitionen in Bildung und Infrastruktur? Die politischen Prioritaten
der Bundesregierung schlagen sich in ihrer Einnahmen- und Ausga-
benpolitik nieder.

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung ist immer eine Kombination
aus wirtschaftlicher Entwicklung und politischer Prioritatensetzung.
Diese spiegelt sich in der Ausgabenprognose des Bundes wieder. Um
wirklich einen Uberblick tiber 6konomische Maglichkeiten im Rah-
men des BAfoGs zu bekommen, wére ein Blick iber den Tellerrand
der absoluten Ausgaben des Bundes notwendig. Aus diesem Grund
beziehen wir in diesen Bericht die Entwicklung des Bruttoinlandspro-
dukts als einfachsten Indikator der wirtschaftlichen Entwicklung mit
ein.

2.5) Nichtokonomische Forder-
voraussetzungen — Altersgrenzen,
Regelstudienzeiten und Co

Im Grundsatz steht am Anfang des BAfoG das sogenannte Subsidia-
ritatsprinzip. Sinngemaf ist dort formuliert, dass es ein Anrecht auf
staatliche Ausbildungsférderung nur fir diejenigen gibt, deren Fami-
lien den Lebensunterhalt und die Versorgung einer Schiler_in oder
Studierenden nicht selbst schultern kénnen. Das sind die »6konomi-
schen Fordervoraussetzungen, die iiber das System der Freibetrage
ermittelt werden. Die aktuellen, »nichtkonomischen« Voraussetzun-
gen fir die Forderungsfahigkeit von Schiiler_innen und Studieren-
den sehen wie folgt aus.

Nach § 7 fordert das BAf6G grundsatzlich eine sogenannte Erstaus-
bildung. § 7 regelt auch die Ausnahmen von dieser Regel (z.B. Mas-
terstudiengang nach einem Bachelorabschluss). Ausbildungsférde-
rung gibt es nur fiir den Besuch von Schulen und Bildungseinrich-
tungen ab der zehnten Klasse. Unter der Erstausbildung versteht das
BAfOG eine Kombination aus:
a) einem allgemeinbildenden Schulabschluss (Haupt- und Real-
schulabschluss, Fachhochschulreife, fachgebundene und allge-
meine Hochschulreife). Unter § 2 BAf6G sind die Bildungsein-
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richtungen aufgefihrt, die forderungsfahig sind. Einen allge-
meinbildenden Schulabschluss erméglichen Gymnasien, Fach-
oberschulen und Ausbildungsstatten des zweiten Bildungswegs.
Diese waren Abendhauptschule, Abendrealschule, Abendgymna-
sium und Kolleg. Seit dem Schuljahr 1983/84 wird eine BAfoG-
Forderung fir weiterfihrende, allgemeinbildende Schulen wie
beispielsweise das Gymnasium nur noch bei notwendig auswar-
tiger Unterbringung bezahlt.

b) und einer mindestens dreijahrigen berufsqualifizierenden Ausbil-
dung. Dazu gehdren auch schon Einrichtungen, die berufliche
Grundbildung vermitteln. Férderungsfahige Einrichtungen nach
§ 2 BAfOG sind Berufsfachschulen, Fachschulen, Hohere Fach-
schulen, Akademien und Hochschulen.

Weitere Einschrankungen aufgrund der BAf6GANdG der vergange-

nen Jahrzehnte sind:

c) Forderungsfahig beim Studium sind nur Studierende in Regel-
studienzeit.

d) Fir ein Bachelorstudium sollte eine Altersgrenze von 30 Jahren
(zu Beginn des Studiums) nicht Uberschritten werden.

e) Fur direkt im Anschluss an den Bachelor angegangene Master-
studiengange gilt eine Altersgrenze von 35 Jahren (zu Beginn
des Studiums).

) »Mit dem 7. BAf6GAndG wurden die Méglichkeiten der Forde-
rung von Zusatz- und Zweitstudien weitgehend eingeschrankt«
(Bundesregierung 1985, S. 3).

g) Ausbildungsabbriiche und Fachrichtungswechsel sind nur unter
bestimmten Bedingungen méglich und fiihren oft zum Abbruch
der Forderung.

h) Es werden nur vollzeitschulische und vollzeituniversitare Bil-
dungsgange gefdrdert, weshalb Teilzeitstudiengange nicht und
Fernstudiengdnge nur im letzten Jahr forderungsfahig sind,
wenn sie nachweislich in Vollzeit betrieben werden.

Es wird deutlich, dass (iber die Jahrzehnte hinweg der Geférderten-
kreis im BAf6G immer mehr eingeschrankt wurde. »Nichtokonomi-
sche Forderungsvoraussetzungen« wurden zumeist normativ damit
begriindet, dass sonst Missbrauche mdglich wiirden. Gewerkschaf-
ten und andere hochschulpolitischen Akteure halten dem entgegen,
dass die »nichtokonomischen Forderungsvoraussetzungen« teilweise
an der Lebensrealitat der jungen Erwachsenen vorbeigehen. Ab
1996 wurden beispielsweise weitgehend einheitliche Férderungs-
hdchstdauern eingefiihrt, die sich an Regelstudienzeiten ausrichte-
ten. Damals wie heute entsprechen die Regelstudienzeiten bei wei-
tem nicht den durchschnittlichen Studienzeiten.

Alternativer BAf6G-Bericht
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Schon 1979 wurde mit dem sechsten BAf6GAndG die Altersgrenze
in der Forderung von 35 Jahren auf 30 Jahre abgesenkt. MaRgebend
ist das Alter bei Beginn der geférderten Ausbildung. Fiir Masterstu-
diengange wurde die Altersgrenze der Forderungsfahigkeit inzwi-
schen wieder auf 35 Jahre angehoben. Altersgrenzen sind wiederum
schwer mit dem Konzept des »lebenslangen Lernens« zu vereinba-
ren. Arens kommt in seiner Analyse der historischen Entwicklung der
Gefordertenzahlen seit 1971 zu folgendem Schluss: »Insgesamt lasst
sich festhalten, dass der im Zeitverlauf tendenziell fallende Anteil
der grundsatzlich Anspruchsberechtigten auf eine zunehmende Be-
deutung der nicht 6konomischen Forderungsvoraussetzungen hin-
deutet, wozu auch steigende Studiendauern ohne entsprechende
BAf6G-Anpassungen zahlen« (Arens 2009, S. 108).

2.6) Darlehensanteil oder
Vollzuschuss?

»Die Bundesregierung halt es aus sozial- und bildungspolitischen
Erwagungen wie auch in Anbetracht des enormen Anwachsens der
Leistungen nach dem BAfoG fiir geboten, die bisher ausschlieBlich
als Zuschuss gewahrte Forderung der Studenten durch eine Forde-
rung zu ersetzen, die auch einen Darlehensanteil enthalt.« (Bundes-
regierung 1973, S. 7) In diesem sehr friihen Zitat zeigt sich deutlich,
dass die Kosten des BAf6Gs den Bundesregierungen schon direkt
nach seiner Einflihrung zu hoch waren. Die haushaltspolitische
Grundausrichtung der meisten Bundesregierungen seit 1971 war
meistens derart, dass sie versuchten, die mit dem BAf6G eingefiihr-
ten Mehrausgaben wieder zurlickzufihren. Anstatt nun das BAf6G
wieder ganz abzuschaffen, verlagerten sie einen Teil der finanziellen
Verantwortung auf die Geférderten selbst und in die Zukunft. Dies
wurde dadurch erreicht, dass schon mit dem zweiten BAf6GANdG
1974 Darlehensanteile eingefihrt und das Konzept des Vollzuschuss
aufgegeben wurden. Mit der Wende hin zu einer christlich-liberalen
Koalition 1982 wurde das BAfoG komplett auf ein (unverzinstes)
Darlehen umgestellt. Dies wurde im Zuge der Wiedervereinigung
halb zurickgenommen. Auch heute noch ist die Halfte der BAfoG-
Zahlungen ein Zuschuss und die andere Halfte ein Darlehen. Die
Riickzahlung ist auf 10.000 Euro gedeckelt.

Gewerkschaften und Studierendenvertretungen monieren, dass
gerade in wirtschaftlich schwacheren und bildungsbenachteiligten
Familien grRere Angste vor Verschuldung bestehen und junge
Erwachsene vom Studium abhalten. AuRerdem ist es haufig ein
Problem fiir junge Erwachsene, nach dem Studium Schuldenberge
wieder abzutragen — ausgerechnet in der fir die Familiengrindung
typischen Lebensphase. Zur Herstellung sozialer Gerechtigkeit beim
Hochschulzugang ware es also wichtig, den Darlehensanteil zuriick-
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zufahren oder das BAf6G wieder komplett auf Vollzuschuss umzu-
stellen.

2.7) Die Diskussion um
die Gefordertenquoten

BAf6G-Berichterstattung und BAf6G-Anderungsgesetze stehen in
einem Zusammenhang. Ab 1982 — nach der weitgehenden Abschaf-
fung des Schiiler_innen-BAfoGs — wird auf die Ausweisung einer
Gefordertenquote fiir Schiiler_innen verzichtet. Die Geférderten-
quote stellte bis dahin die Relation zwischen der Gesamtzahl der
Schiiler_innen und den geforderten Schiler_innen in den Berichts-
jahren dar.

Ab 1986 ging man in der Berichterstattung auerdem dazu (iber, die
Gefordertenquote fiir die Studierenden zu verandern. Zusatzlich zur
eigentlichen Gefdrdertenquote (Geférderte in Relation zu allen Stu-
dierenden) wurde eine Gefordertenquote ausgewiesen, die die Ge-
forderten in Relation zu den Studierenden in sogenannter »forde-
rungsfahiger Ausbildung«® zeigen sollte. Die Bundesregierung sug-
geriert mit dieser Zahl der Studierenden in »férderungsfahiger Aus-
bildunge, nur diejenigen Studierenden erfassen zu kénnen, die den
komplizierten und umfangreichen »nichtékonomischen Fordervo-
raussetzungen« gerecht werden (siehe das Kapitel 2.5). Seit 1994
wird nur noch die zweite Quote ausgewiesen. Diese korrigierte Ge-
fordertenquote bei den Studierenden zeigt ein positiveres Bild als die
Relation zwischen der Gesamtzahl der Studierenden und den Gefér-
derten. Dies war gewollt, denn die Bundesregierung befand 1985,
dass die bisher errechnete allgemeine Forderquote zu »einer ungiins-
tigeren Bewertung der Forderungssituation gefiihrt hat, als sie tat-
sachlich gegeben« sei (Bundesregierung 1985, S. 2).

Diese korrigierte Geférdertenquote wirft methodisch einige Pro-
bleme auf. Denn die vielen »nichtékonomischen Forderungsvoraus-
setzungen« sind bisher nicht erfassbar. Es gibt keine Datenreihe, die
die Studierenden nach den Kriterien einer vollstandigen gesetzlichen
Forderungsfahigkeit vor Antragstellung ausweist, auch wenn man
die individuelle Einkommens- und Vermégenssituation aufSen vor
lasst. Zusatzlich ist diese Geférdertenquote anfallig fur Miss-inter-
pretationen. Sie kann sich, z.B. wenn die Studierenden im Durch-
schnitt alter werden, bei einer gleichbleibenden absoluten Geférder-
tenzahl positiv entwickeln, weil die Anzahl der Studierenden in for-

> Der Begriff »Ausbildung« ist im umgangssprachlichen Gebrauch meistens nur fiir junge
Erwachsene in der dualen, beruflichen Ausbildung vorgesehen. In der Sprache der BAf6G-
Berichterstattung der Bundesregierung sind damit aber alle jungen Erwachsenen gemeint, die
sich in jeglicher Art von Berufsausbildung befinden (Studium, vollschulische Bildungsgange
USW.).



derfahiger Ausbildung formal zuriickgeht. AuBerdem bleibt in dieser
Darstellung vollkommen unberiicksichtigt, dass auch unter den bis-
her »nicht Forderungsfahigen« Menschen sind, die auf eine Forde-
rung nach BAf6G dringend angewiesen waren.

Wie eine Abgeordnetenanfrage vom Juli 2016 an die Bundesregie-
rung (BMBF 2016a) ergab, ist die Bundesregierung diese methodi-
sche Herausforderung seit 1985 folgendermaRen angegangen: Die
Regelstudienzeiten wurden fiir die Auswahl der forderungsfahigen
Studierenden zugrunde gelegt. Aktuell sind das fiir den Bachelor im
Durchschnitt sechs und beim Master vier Semester. Studierende au-
Rerhalb der Regelstudienzeiten fallen aus dieser Zahlung heraus, da
sie tendenziell auch aus dem BAf6G-Bezug herausfallen. Als zweites
Kriterium werden Studierende an Bundeswehr- und Fernuniversita-
ten sowie an Verwaltungshochschulen herausgerechnet, weil deren
Einkommen als zu hoch fiir eine Forderungsfahigkeit eingestuft wer-
den. Ob es weitere Kriterien gibt, die in die Berechnung einflieGen,
wurde von der Bundesregierung bisher nicht 6ffentlich dargelegt.
Die berticksichtigten Kriterien kénnen »forderungsfahige Auszubil-
dende«®, deren Forderungsfahigkeit von den umfangreichen, gesetz-
lichen »nichtokonomischen Férdervoraussetzungen« (vgl. Kapitel
2.5), sowie vom komplizierten Priifprozess der BAf6G-Amter abhan-
gen, nicht angemessen abbilden.

© Hier sind nicht Auszubildende aus dem dualen System der Berufshildung gemeint. Die
Bundesregierung bezeichnet in ihrer Berichterstattung zum BAfSG alle Schiiler_innen und
Studierende als Auszubildende. Eine Ausbildung im dualen System ist nach dem BAf6G nicht
forderungsfahig.

2.) Crundlagen und Einfuhrung in die BA{6G-Diskussion

Alternativer BAf6G-Bericht
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3) Aktuelle Entwicklungen in der
Bundesausbildungsforderung

Der Berichtszeitraum des Alternativen BAf6G-Berichts orientiert
sich an den Zeitrdumen der BAfoG-Berichterstattung der Bundesre-
gierung. Deren 20. und bis dato letzter Bericht von 2014 umfasste
eine Beschreibung der empirisch feststellbaren Entwicklungen zwi-
schen 2010 und 2012. Die verfligharen statistischen Zahlen liegen in
der Berichterstattung meistens ein bis zwei Jahre hinter dem
Veroffentlichungsdatum zuriick. Die Anderung von Rechtsvorschrif-
ten kann dagegen bis kurz vor Veréffentlichung des Berichts be-
schrieben werden. Die Berichterstattung des Alternativen BAfOG-
Berichts konzentriert sich auf den Zeitraum von 2012 bis méglichst
weit in die Gegenwart und ist dabei ebenfalls auf verfiigbare statisti-
sche Daten angewiesen, die hochstens bis 2015 vorliegen.

3.1) Anderung der
Rechtsvorschriften

Das 25. BAf6G-Anderungsgesetz (25. BAfoGAndG) vom 23. Dezem-
ber 2014 bringt die ersten Erhdhungen seit 2010, die aber fir Stu-
dierende erst zum Wintersemester 2016/2017 in Kraft traten. Be-
darfssatze wie auch Einkommensfreibetrage werden pauschal um
sieben Prozent angehoben. Die Hinzuverdienstgrenze fiir Geforderte
wird so angepasst, dass ein 450-Euro-Job kontinuierlich ausgeiibt
werden kann, ohne dass dieser auf die Forderung angerechnet wird.
Die Vermdgensfreibetrage fiir Geférderte werden von 5.200 Euro auf
7.500 Euro angehoben. Der zusatzliche Vermdgensfreibetrag von
Geforderten mit Unterhaltspflichten wird von 1.800 Euro auf 2.100
Euro angehoben. Der Kinderbetreuungszuschlag fir Geforderte mit
Kindern wird ftir alle Kinder auf einheitlich 130 Euro angehoben.
Bisher waren es 113 Euro fiir das erste und 80 Euro fiir jedes weitere
Kind. Die Sozialpauschalen und Hochstbetrage, mit denen die Sozi-
alversicherungskosten bei der Einkommensermittlung beriicksichtigt
werden, sind den aktuellen Beitragssatzen in der Sozialversicherung
angepasst. Einen ausfiihrlichen Uberblick tiber alle aktuellen Veran-
derungen bei den Hochstsatzen, Freibetragen und Zuschlagen geben
die Internetauftritte des Deutschen Studentenwerks, des BMBFs und
von Studis online.”

Die einzige strukturelle Veranderung in Bezug auf die Forderungsfa-
higkeit ist die SchlieBung von Forderungsliicken beim Ubergang
vom Bachelor zum Master. Nicht der Zeitpunkt der letzten Bachelor-
priifung gilt nun als Ausbildungsende, sondern die Bekanntgabe
des Priifungsergebnisses. Das kann eine maximal zwei Monate lan-
gere Forderung bedeuten. Das eventuell anschlieRende Masterstu-

7 Siehe auch: http://www.studentenwerke.de/de/bafoeg2016 http://www.bafoeg-
rechner.de/Hintergrund/art-1845-bafoeg-aenderung2016.php
https:/www.bafdg.de/de/bundesausbildungs—foerderungsgesetz—-bafoeg-204.php
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dium wird dagegen schon ab der vorlaufigen Zulassung forderungs-
fahig.

Eine weitere Veranderung durch das 25. BAf6GAndG ist die kiinftig
vollstandige Finanzierung der BAf6G-Leistungen durch den Bund.
Wenngleich dies fiir kiinftige Reformdebatten von erheblicher Be-
deutung ist, hat es fur die Gefdrderten zunachst keine unmittelbaren
Folgen.

Im Sommer 2015 wurden mit dem Artikel sechs des »Gesetzes zur
Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufenthaltsheendigung«
vom 27.Juli 2015 (BGBI I, S. 1386) im Abschnitt zwei des BAfOG Ver-
anderungen vorgenommen. Fliichtlinge kénnen durch die Reformen
im Untersuchungszeitraum nun nach 15 Monaten Aufenthalt in die
Forderung kommen statt wie bisher erst nach vier Jahren.

Veranderungen bei den Verwaltungsvorschriften hat es seit dem letz-
ten offiziellen BAf6G-Bericht nicht gegeben.

3.2) Zahl der Schiiler_innen und
Studierenden

3.2.1) Zahl der Schiiler_innen nach der Systematik
der Bundesregierung

Zunachst wird hier dem Verfahren der Bundesregierung (siehe
201443, S. 37) und ihrer Berichterstattung analog zum 20. BAfoG-Be-
richt gefolgt. Dort werden fiir den Berichtszeitraum bis 2012 nur die
Werte fiir Vollzeitberufsfachschiler_innen und fiir Vollzeitfachschu-
ler_innen aus der Fachserie 11, Reihe 2 (Statistisches Bundesamt
2012b, S. 40) angegeben. Die Bundesregierung scheint hier in
einem Dilemma zu sein: Durch die Berichterstattung nach § 35
BAfGG ist sie gezwungen, eine Entwicklung der Schiler_innenzahlen
darzustellen. Dies ist eine wichtige Kennziffer, um den Bedarf nach
Ausbildungsforderung abzuschatzen. Gleichzeitig hat sie im Zuge
der weitgehenden Abschaffung des Schiler_innen-BAfoG die An-
gabe der Gefordertenquote bei den Schiiler_innen abgeschafft. Des-
halb verlegt sie sich darauf, exemplarisch nur die Entwicklung der
Schiiler_innenzahlen anhand von zwei ausgewahlten Schiler_in-
nengruppen in Vollzeitbildungsgangen darzustellen. Vollzeit ist das
einzige der vielen Kriterien der nichtékonomischen Férderungsfahig-
keit (siehe § 2 (5) BAf6G), das fiir einzelne Schiiler_innengruppen
vom Statistischen Bundesamt teilweise erfasst wird. In Abbildung 1
werden die Werte fir den Berichtszeitraum des Alternativen BAfoG-
Berichts bis zum Schuljahr 2015/2016 analog zu diesem Vorgehen
dargestellt.
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Abbildung 1:Vollzeitschiiler_innen | //

an ausgewahlten beruflichen Schulen
nach Schuljahren*
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* Systematik der Bundesregierung zur Darstellung der Entwicklung der
Schiiler_innenzahlen (vgl. Bundesregierung 2014a, S. 37)

Betrachtet man die Entwicklung der Anzahl von Schiiler_innen nach
dieser Systematik, entsteht der Eindruck eines relativ starken demo-
grafischen Effekts, der die Zahl der Schiiler_innen deutlich vermin-
dert. Obwohl sich die Entwicklung »gegen den Trend« (Bundesregie-
rung 2014a, S. 37) bei den Vollzeitfachschiiler_innen auch im aktu-
ellen Berichtszeitraum fortsetzt, ist die Anzahl der Schiiler_innen
insgesamt sinkend (-21.252 Vollzeitschiiler_innen vom Schuljahr
2011/2012 bis 2015/2016). Es bleibt anzumerken, dass sich das
Absinken der Anzahl der Berufsfachschiiler_innen bis 2014/2015
stetig verlangsamt hat und im Schuljahr 2015/2016 die Anzahl die-
ser groen Schiller_innengruppe wieder angestiegen ist.

3.2.2) Zahl der Schiiler_innen an Schulen mit
Geforderten

Die Darstellung analog zur Bundesregierung bildet nur zwei Arten
von Vollzeitschiler_innen ab, die BAfG erhalten kdnnen. Diese be-
grenzte Systematik zur Darstellung der Entwicklung der Schiler_in-
nenanzahl verlangt nach konstruktiven Verbesserungsvorschldgen.
Der Alternative BAf6G-Bericht schlagt daher eine neue Systematik
vor, um die Entwicklung der Anzahl der forderungsfahigen Schii-
ler_innen besser beschreiben zu kénnen. Ein Vorteil der im Folgen-
den dargestellten Systematik besteht darin, dass sie anhand von
offentlich zuganglichen Daten nachvollziehbar ist.

Fir diese neue Systematik werden Schiiler_innenzahlen von den
Schularten® herangezogen, an denen Schiiler_innen BAfGG bezie-
hen.® Das geht problemlos und gut nachvollziehbar bei allen Schul-
arten mit Ausnahme der allgemeinbildenden Gymnasien und Berufs-
aufbauschulen.' Fiir eine dritte Aushildungsart (Kolleg) miissen
ebenfalls Einschrankungen gemacht werden." Die in den FuRnoten
beschriebenen Bereinigungen betreffen nur Schularten, an denen
sich in 2015 mit 3208 Geférderten nur weniger als zwei Prozent der
rund 161.000 im Monatsdurchschnitt geforderten Schiiler_innen
befanden.

Die neue Systematik beinhaltet eine weitere, grundlegende Kompo-
nente: Aufgrund der wachsenden Bedeutung lebenslangen Lernens,
beruflicher Weiterbildung (Bundesregierung 2014a, S. 37) und der
zunehmenden Entwicklung von Bildungsangeboten, die die Verein-
barung von Weiterqualifikation mit einem beruflichen und familidren
Alltag erméglichen, wurde die Fokussierung auf reine Vollzeitausbil-
dungsgange aufgegeben. Dieses Vorgehen deckt sich mit der Aus-
sage von Bildungsministerin Wanka, die bereits 2013 feststellte,
dass das BAfOG an die Lebenswelt angepasst werden miisse, indem
der BAfoG-Anspruch auf zeitgemaRe Teilzeitformen der Ausbildung
wie z.B. das Teilzeitstudium ausgeweitet werden miisse (Osel/Preul8

& Dabei handelt es sich laut der BAfoG-Statistik des Statistischen Bundesamtes (2015a, Tabelle
23, S. 23) um folgende Schularten: Hauptschulen, Realschulen, Integrierte Gesamtschulen,
Gymnasien, Abendhauptschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien, Berufsfachschulen,
Fachschulen, Fachoberschulen, Berufsaufbauschulen und Kollegs. Obwohl Abendgymnasien,
Kollegs und der Besuch von Fachschulklassen mit zuvor abgeschlossener Berufsausbildung im
BAfGG selbst im Abschnitt zu den Leistungen und Bedarfssatzen der Studierenden unter § 13
(»Bedarf fiir Studierende«) gefiihrt werden, werden Geforderte an diesen Bildungseinrichtungen
in der BAfoG-Statistik des Statistischen Bundesamtes als geforderte Schiiler_innen gezahlt.
Geforderte an hoheren Fachschulen und Akademien zahlen in der BAf6G-Statistik wiederum zu
den geforderten Studierenden.

©

Um Verzerrungen zu verhindern, wurden die Schularten herausgelassen, die zur allgemein-
bildenden Sekundarstufe 1 gehdren, wenn hier die Anzahl der Geforderten unter einem
monatlichen Durchschnittsbestand von 1000 Schiiler_innen lag. Haupt-, Real- und integrierte
Gesamtschulen wurden deshalb nicht beriicksichtigt. Auch die Abendhauptschulen werden
aufgrund ihrer geringen Zahl von im Monatsdurchschnitt Geférderten als auch aufgrund ihrer
geringen Schiiler_innenzahlen weggelassen.

° Gymnasien sind in der BAfoG-Statistik nicht nach allgemeinbildenden und beruflichen
Fachgymnasien aufgeschliisselt. Da allgemeinbildende Gymnasien aber seit den BAf3G-
Reformen 1982 durch die Reduktion der Forderung auf notwendig auswartig Untergebrachte
eigentlich nicht mehr forderfahig sind, wird hier davon ausgegangen, dass sich hier nur sehr
niedrige Geférdertenzahlen finden. Die Mehrheit der 6.394 Geférderten im Monatsdurchschnitt
2014 (Statistisches Bundesamt 2015a, S. 23) wird sich an Fachgymnasien befinden, die es nicht
in jeder Stadt gibt und die eine auswartige Unterbringung nach den Kriterien der Notwendig-
keit erlauben. Deshalb gehen nur die Schiiler_innenzahlen an »Fachgymnasien« aus den Daten
des Statistischen Bundesamtes ein.

Grundsétzlich scheint es ein statistisches Problem bei der Abgrenzung der Schiiler_innenzahlen
an Berufsaufbauschulen zu geben. Hier Gbertrifft die Gefordertenzahl (monatlicher Durchschnitt
2014: 1.580, Statistisches Bundesamt 2015a, S. 23) die Anzahl der Schiiler_innen um ein
Vielfaches (298, Statistisches Bundesamt 2015d). Die Berufsaufbauschulen werden auch wegen
ihrer geringen Schiiler_innenzahl weggelassen (Schuljahr 2015/2016: 236 Schiiler_innen;
Statistisches Bundesamt 2016i).

Dasselbe Problem wie bei den Berufsaufbauschulen besteht bei den Kollegs, aber in viel
geringerem Umfang. Da sich hier aber eine relativ groRe Anzahl Geférderter befindet und die
Differenz sehr gering ausfallt, werden die Schiler_innenzahlen an Kollegs mit aufgenommen.
Die statistische Problematik beruht wahrscheinlich auf das Zugrundeliegen unterschiedlicher
Anfangs- und Endzeiten eines Kolleg-Ausbildungsabschnitts im Vergleich zum Schuljahr. Dieses
Problem besteht fiir alle Werte nach Schuljahr in Relation zu Jahresdurchschnitten in der
BAfoG-Statistik.

Alternativer BAfoG-Bericht
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3) Aktuelle Entwicklungen in der Bundesausbildungsforderung

Abbildung 2: Schiiler_innen an | A
Schularten mit Geférderten nach BA{f6G,

Schuljahr 2011/12-2015/16*
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Quelle: eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2012b, 2013b,
2014b, 2015d, 2016i

* eigene Systematik des Alternativen BAf6G-Berichts

2013). So wiirde beispielsweise auch eine BAf6G-Férderung fir
junge Eltern Sinn machen, die an einer Fachoberschule ihre Fach-
hochschulreife in einem Teilzeitausbildungsgang angehen méchten
und wegen familidrer Verpflichtungen nicht gleichzeitig auch noch
viel arbeiten konnen. Teilzeitausbildungsgange werden beispiels-
weise an Fachoberschulen bisher vor allem unter dem Schlagwort
»berufsbegleitend« angeboten. Abbildung 2 zeigt nun die Entwick-
lung der Zahl der Schiiler_innen in Voll- und Teilzeithildungsgangen
an Einrichtungen, an denen Schiler_innen nach BAf6G geférdert
werden.

An dieser Abbildung wird deutlich, dass sich an Bildungseinrichtun-
gen des zweiten Bildungswegs die Schiiler_innenzahlen etwas ver-
ringert, wahrend sie sich an vielen, héherqualifizierenden berufli-
chen Ausbildungswegen (z.B. zur Hoch- oder Fachhochschulreife)
stark erhoht haben. Werden, wie in dieser Systematik, die Schu-
ler_innen aus allgemeinbildenden Schularten aus der Zahlung ge-
nommen, da an ihnen nur knapp zwei Prozent der Gefdrderten zur
Schule gehen, kann insgesamt nicht mit einem Riickgang der Schii-
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ler_innenzahlen gerechnet werden. Die Zusammenschau der Schul-
arten und ihrer Schiiler_innenzahlen zeigt zwischen dem Schuljahr
2011/12 und dem Schuljahr 2015/16 insgesamt eine positive Ent-
wicklung — entgegen dem vielbeschworenen demografischen Trend
(7.258 Schiler_innen mehr). Mit einer sogenannten demografischen
Rendite bzw. Einsparmdglichkeiten der BAf6G-Forderung bei den
Schiiler_innen scheint aufgrund der Bildungsbestrebungen der jun-
gen Generation in Zukunft nicht zu rechnen zu sein.

3.2.3) Zahl der Studierenden

Der Alternative BAfoG-Bericht zeigt fiir den Berichtszeitraum ab
dem Wintersemester (WS) 2011/2012 die Entwicklung der Studieren-
denzahlen und der Studienberechtigten (Abbildungen 3 und 4).

Die Entwicklung zeigt extrem wachsende Studierendenzahlen im
Berichtszeitraum des Alternativen BAf6G-Berichts. Ein demogra-
fisch bedingtes Absinken ab 2013 bis 2025 aufgrund prognostizier-
ter sinkender Zahlen bei den Schulabsolvent_innen mit Studienbe-
rechtigung (vgl. Bundesregierung 2014a, S. 38) scheint zunachst
einmal nicht eingetroffen zu sein. 2015 sind die Studienberechtig-
tenzahlen wieder angestiegen (siehe Abbildung 4).

Insgesamt wird die Analyse bei den Schulabsolvent_innen mit Studi-
enberechtigung durch die doppelten Abgangsjahrgange (Wechsel
vom neunjahrigen zum achtjahrigen Gymnasium) in vielen Bundes-
landern erschwert. Von daher hilft eine lineare Prognoselinie — wie
oben im Schaubild eingefiigt — nur bedingt weiter. Der in der Prog-
noselinie dargestellte positive Trend konnte zutreffen, misste aber

Abbildung 3: Studierende an allen

Hochschulen nach Wintersemestern
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2015e, 2016a, 2016i
* vorlaufiger Wert
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Abbildung 4: Schulabsolvent_innen mit Studienberechtigung
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mSchulabsolvent_innen mit Studienberechtigung
Quelle: Statistisches Bundesamt 2016j

aufgrund der doppelten Abgangsjahrgange auf einem tieferen Ni-
veau (dem vor 2007) angesiedelt werden. Begonnen hat das Phano-
men doppelter Abgangsjahrgange 2007 in den kleinen Bundeslan-
dern. Die Hochzeit der »Aufblahung« der Studienberechtigtenkurve
durch die doppelten Jahrgange liegt in den Jahren 2011 bis 2013
mit den Doppeljahrgangen in den bevélkerungsreichen Bundeslan-
dern (z.B. Bayern, Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen).
Diese Aufblahung der Kurve ist mit dem letzten Doppeljahrgang in
Hessen in 2014 zundchst abgeschlossen.!? Interessant ist, dass sich
die Werte von 2007 (Beginn der doppelten Jahrgange) und 2014
(Ende der doppelten Jahrgange) sehr stark ahneln. Die Steigerung
der Studienberechtigtenzahlen im direkten Vergleich von 2006
(414.768) und 2015 entspricht ungefahr den positiven Verande-
rungsgrofen der Jahre vor dem Aufblahungsprozess der Kurve durch
die doppelten Jahrgange. Es scheint also weiterhin mit steigenden
Studierendenzahlen zu rechnen sein.

3.2.4) Fazit: Die Anzahl der potentiell zu
fordernden Schiiler_innen und Studierenden
nimmt zu

Nach der Systematik der Bundesregierung, in der nur zwei mégliche
Schularten (Berufsfachschulen und Fachschulen) nach Vollzeitausbil-
dungsgangen betrachtet werden, hat sich die Anzahl der Schiiler_in-
nen zwischen dem Schuljahr 2011/12 und 2014/15 um fast 22.000
Schiiler_innen verringert. Die neue Systematik des Alternativen
BAfoG-Berichts, die die Entwicklung der Anzahl der Schiiler_innen

12 Es folgt in 2016 noch der Doppeljahrgang in Schleswig Holstein, der aber laut Presseberichten
durch die geringen Abschlusszahlen an den achtjahrigen Gymnasien in Schleswig-Holstein nur
als 1,5-facher Jahrgang zu Buche schldgt.

an allen Schularten betrachtet, an denen in 2015 Geférderte nach
BAfoG vorkamen, zeigt eine Entwicklung, die dem weit verbreiteten
Vorurteil eines dominierenden Einflusses der demografischen Ent-
wicklung entgegensteht. Nach dieser Systematik vergroRerte sich
zwischen dem Schuljahr 2011/12 und 2015/16 die Anzahl der Schii-
ler_innen an Schulen, an denen junge Erwachsene BAf6G beziehen,
um Uber 7.000 Schiiler_innen.

Der Alternative BAfoG-Bericht stellt die Entwicklung von Studienbe-
rechtigten und Studierendenzahlen auf Datenbasis des Statistischen
Bundesamtes dar. Zwischen dem Wintersemester 2011/12 und dem
Wintersemester 2016/17 stieg die Anzahl der Studierenden um rund
425.000 sehr stark an. Obwohl die doppelten Abiturjahrgange mit
Ausnahme Schleswig-Holsteins so gut wie vorbei sind, ldsst die Ent-
wicklung der Studienberechtigungsquoten auch fiir die kommenden
Jahre keinen Riickgang der Studierendenzahlen erwarten.

3.3) Finanzwirtschaftliche
Entwicklung und Ausgaben
fiir die Ausbildungsforderung

Abbildung 5 zeigt die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts (BIP),
der Gesamtausgaben des Bundes und der Ausgaben fiir das BAf6G
flr den Zeitraum der Berichterstattung des Alternativen BAfoG-Be-
richts von 2012 bis 2015. Dabei zeigt sich eine preisbereinigt posi-
tive Entwicklung des BIP. Anscheinend wurde die gute wirtschaftli-
che Entwicklung nicht immer dazu genutzt, die staatlichen Gesamt-
ausgaben zumindest stabil zu halten. Die Ausgabenentwicklung sta-
gniert zwischen 2012 und 2013 nahezu, um dann in 2014 zu sinken.
In 2015 gibt es dann einen ganz leichten Anstieg. Die Ausgaben fir

Alternativer BAfoG-Bericht
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das BAf6G sinken in absoluten Zahlen im Berichtszeitraum um rund
306 Millionen Euro deutlich ab: Die gute finanzwirtschaftliche Lage
wurde folglich nicht fiir eine Verbesserung der Ausbildungsforde-
rung genutzt.

Abbildung 5 zeigt auBerdem die Prognose der Bundesregierung fiir
die weitere Entwicklung beim BIP, den staatlichen Gesamtausgaben

und dem BAfGG fiir 2016 und 2017. Dabei muss betont werden, dass
die zukiinftige Entwicklung der BAf6G-Ausgaben davon abhangt, wie
viele neue Schiiler_innen und Studierende BAf6G beantragen und ge-

nehmigt bekommen. Die Bundesregierung geht hier davon aus, dass

ihre Bedarfssatz- und Freibetragserhohung durch das 25. BAf6GAndG
um jeweils sieben Prozent dazu fiihrt, dass mit »rund 110.000 zusatz-

lich geférderten Schilerinnen und Schilern sowie Studierenden zu
rechnen« sei (Bundesregierung 2016¢, S. 3). Daraus folgert die Bun-
desregierung, dass in den Jahren ab dem Inkrafttreten des 25. BAf6-
GANdG ca. 500 Millionen Euro mehr im Jahr fiir das BAfoG aufge-

wendet werden miissten. Wirden die Prognosen der Bundesregierun-

gen eintreffen, konnte der reale Absturz bei den Geférdertenzahlen
zwischen 2011 und 2015 um 92.379 Studierende wieder kompen-
siert und um rund 17.600 Studierende verbessert werden (eigene
Berechnungen nach Statistisches Bundesamt 2016e).

Abbildung 5: Entwicklung und
Prognose*: BIP, Staatliche Gesamt-
ausgaben und Ausgaben nach BAf6G

2,6

2012 2013 2014 2015 2016* 2017*
3,0678 3,0784 2,9449 2,9929 3,1690 3,2870
3,2780 3,2406 3,1421 2,9717 3,1800 3,4717
2,6853 2,6933 2,7364 2,7826 2,8293 2,8724

m Gesamtausgaben Bund in 100 Mrd. Euro mBAfoG-Ausgaben in Mrd. Euro
mBIP preisbereinigt in 1.000 Mrd. Euro

Quelle: eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2016e, Bundes-
ministerium der Finanzen 2016

* Die Prognose fir die Jahre 2016 und 2017 beruht ausschlieRlich auf den
Angaben der Bundesregierung zur Ausgabenzunahme beim BAf6G und aus
den Haushaltsplanungen und Prognosen der Bundesregierung.
(Bundesregierung 2016, 2016a, 2016b, 2016¢)

Alternativer BAf6G-Bericht

Ein Vergleich der Entwicklungen von BAf6G und BIP (BAf6G-BIP-
Quote, Abbildung 6) zeigt, dass die Bundesausgaben fir die Ausbil-
dungsforderung mit der wirtschaftlichen Entwicklung zwischen 2012
und 2015 nicht Schritt gehalten haben. Wiirden die sehr optimisti-
schen Prognosen der Bundesregierung zur weiteren Entwicklung der
Geforderten und damit der Ausgaben fiir die Bundesausbildungsfor-

Abbildung 6: BAf6G-BIP-Quote in Prozent | e

0,105

2012 2013 2014 2015 2016* 2017*
0,122 0,120 0,115 0,107 0,112 0,121

mBAf6G-BIP-Quote in Prozent

Quelle: eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2016e, Bundes-
ministerium fir Wirtschaft und Energie / Bundesministerium der Finanzen 2016
* Die Prognose fir die Jahre 2016 und 2017 beruht ausschlieRlich auf den
Angaben der Bundesregierung zur Ausgabenzunahme beim BAf6G und aus
den Haushaltsplanungen und Prognosen der Bundesregierung.
(Bundesregierung 2016, 2016a, 2016b, 2016¢)

Abbildung 7: BAf6G-Gesamtausgaben- | A
Quote in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016* 2017*
1,0685 1,0527 1,0670 0,9929 1,0035 1,0562

m BAfoG-Gesamtausgaben-Quote in Prozent

Quelle: eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2016e, Bundes-
ministerium der Finanzen 2016

* Die Prognose fiir die Jahre 2016 und 2017 beruht ausschlieRlich auf den
Angaben der Bundesregierung zur Ausgabenzunahme beim BAf6G und aus
den Haushaltsplanungen und Prognosen der Bundesregierung.
(Bundesregierung 2016, 2016a, 2016b, 2016¢)
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derung bis 2017 zutreffen, wiirde das Ausgabenniveau von 2012
trotzdem nicht wieder erreicht werden.

Die Quote von BAfoG und staatlichen Gesamtausgaben (Abbildung 7)
zeigt, dass sich die Bundesausgaben fiir BAfGG in Relation zum Riick-
bau der staatlichen Gesamtausgaben im Jahr 2014 weniger stark ab-
senkten, wahrend es in 2015 trotz eines staatlichen Ausgabenanstiegs
zu einem Uberproportionalen Riickgang der Ausgaben kam. Da die
BAf6G-Ausgaben konstant tiber die Jahre zuriickgingen, liegt diese
Entwicklung in der Ausgabenpolitik der Bundesregierung begriindet
(vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2016, S. 94ff.).

3.4) BAfoG-Anpassungen an
Einkommen und Verbraucherpreise

3.4.1) Vergangene Nichtanpassungen von
Bedarfsdtzen und Freibetragen

Betrachtet man die Entwicklung der Bundesaushildungsforderung
seit ihrer Einflhrung 1971, wurden Anpassungen der Bedarfssatze
und Freibetrage haufig ausgesetzt und dies in der Regel mit der »fi-
nanzwirtschaftlichen Entwicklung« begriindet. Auffallig ist die Ent-
wicklung der Bedarfssatze, die seit Beginn der 1980er Jahre nicht
die Preisniveausteigerungen der Lebenshaltungskosten nachvollzog.
Hieraus folgt fiir alle BAf6G-berechtigten Auszubildenden eine reale
Abnahme der Férderung im Zeitverlauf. Zusatzlich wich die Entwick-
lung der Freibetrdge vom Elterneinkommen bis in die zweite Halfte
der 1990er Jahre sowie erneut von 2013 bis 2016 von der Entwick-
lung der durchschnittlichen Bruttoeinkommen der Arbeitnehmer_in-
nen deutlich nach unten ab (vgl. auch Arens 2009, S.104).

Die Bundesregierungen kompensierten solche vergangenen Abwei-
chungen nicht nachtraglich etwa in Zeiten besserer Konjunktur. So
heifit es seit mehreren Ausgaben im Kapitel »Entwicklung der Leis-
tungsparameter der Ausbildungsforderung seit Inkrafttreten des
BAfoG am 1. Oktober 1971« der BAf6G-Berichte der Bundesregie-
rung: »Die Bedarfssatze und Freibetrage wurden in der Vergangen-
heit insgesamt nicht regelmaRig in einem den Anstieg der Lebens-
haltungskosten ausgleichenden Umfang angehoben, da nach § 35
BAfOG auch der finanzwirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getra-
gen werden musste.« (Bundesregierung 2014a, S. 50) Der Alterna-
tive BAfoG-Bericht bricht mit diese Betrachtungsweise, indem er im
Sinne des § 35 BAfGG die indexierte Entwicklung der Leistungspara-
meter seit 1971 bis heute betrachtet.

3.4.2) Entwicklung von Bedarfssatzen und
Lebenshaltungskosten von 1971 bis heute

Zur Darstellung der Entwicklung der Bedarfssatze wird (iblicherweise
der Satz fiir auswarts wohnende Studierende (Grundbedarf nach

§ 13 (1) Nr. 2 und Wohnpauschale nach § 13 (2) Nr. 2) herangezo-
gen. Die Entwicklung der Bedarfssatze in Abbildung 8 zeigt ein mas-
sives Zurlickfallen gegentiber den Lebenshaltungskosten. Die Le-
benshaltungskosten werden seit 1991 lblicherweise (iber den Ver-
braucherpreisindex abgebildet und in den Jahren zuvor tber den
Preisindex fiir Lebenshaltung. Bleiben die Bedarfssatze gegenuber
den Lebenshaltungskosten zurlick, bedeutet das fiir die Geforderten,
dass ihre Bedarfssatze nicht wirklich ihren Bedarf abdecken. Die Be-
darfssdtze erodieren. Das starkste Zurlickbleiben der Bedarfssatze
fand zwischen 1991 und 2008 statt. Die Reform von 2010 bringt ein
Aufholen mit sich. Aber selbst die hier schon eingearbeitete BAfoG-

Abbildung 8: Entwicklung Bedarfssatze und Verbraucherpreise 1971-2016
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mBedarfssatz Studierende auswarts* mPreisindex**

Quelle: eigene Berechnungen, Arens 2009, Bundesregierung 2010, 2012, 2014a, Statistisches Bundesamt 2016b, 2016¢
* Grundbedarf (§13 (1) Nr. 2) und Wohnpauschale (§13 (2) Nr. 2). Bis 2009 inkl. maximaler Bedarfssatz ohne individuell nachweisabhangige Zuschldge.
** Bis 1991: Preisindex fir Lebenshaltung, alle Haushalte, friheres Bundesgebiet. Ab 1991: Verbraucherpreisindex. Wert fiir 2016: Oktober 2016.
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Erh6hung durch das 25. BAf6GANdG zum Wintersemester 2016/2017
kann den Riickstand der Bedarfssatzsteigerungen gegeniiber den
Preisniveausteigerungen nicht ausgleichen. Fir ein Angleichen des
Bedarfssatzes von 2015 fir die/den auswarts wohnenden Studieren-
den an die gestiegenen Lebenshaltungskosten in 2016 durch das
25. BAf6GAndG ware beispielsweise eine Erhohung um 15,6 Prozent
n6tig gewesen. Der Riickstand beim Bedarfssatz fir die/den auswarts
wohnenden Studierenden betragt trotz der Erhdhung der Bedarfs-
satze durch das 25. BAf6GANdG im Wintersemester 2016 noch 20
Indexpunkte (1971=100) oder 6,4 Prozent. Diese Erosion der Bedarfs-
satze wird sich bis zur nachsten BAf6G-Reform weiter ausweiten.

3.4.3) Entwicklung von Freibetrigen und
Arbeitnehmereinkommen von 1971 bis heute

Die Entwicklung der Freibetrage zeigt seit Einfiihrung des BAfGG bis
Ende der 1990er Jahre ein Zuriickbleiben gegeniiber der Brutto- und
Nettolohnentwicklung. Mit der BAf6G-Reform in 2000 steigen die
Freibetrdge stark an —bis 2013 wachsen sie starker als die Lohne.
Seit 2013 ist die Freibetragsentwicklung wieder hinter die Brutto-
lohnentwicklung zuriickgefallen. Die aktuellsten FreibetragserhGhun-
gen des 25. BAf6GAndG konnten eventuell zum Wintersemester
2016 dazu fithren, dass das Niveau der Bruttolohnentwicklung wie-
der erreicht wird. Fiir die Lohnentwicklung liegen fiir 2016 noch
keine Daten vor. Steigen die Bruttolohne und -gehalter je Arbeitneh-
mer_in im Inland in 2016 jedoch starker als 1,3 Prozent an, womit

aufgrund der Prognosen der Wirtschaftsforschungsinstitute zu rech-
nen ist, dbersteigt die Bruttolohnentwicklung trotz der Freibetrags-
erhohungen durch das 25. BAf6GAndG wieder die Freibetrags-
entwicklung.

Die Bundesregierung zieht zum Vergleich mit den Freibetragen in
erster Linie die Entwicklung der Nettoeinkommen heran. Sie sugge-
riert damit, der Kreis der Forderungsberechtigten wirde sich aus-
dehnen, wenn sich die ab dem Jahr 2000 indexierte Kurve der Frei-
betrage uber derjenigen der Nettoeinkommen bewegt (Bundesregie-
rung 2014a, S. 50). Dies wird allerdings schon dadurch widerlegt,
dass sich die Anzahl der Geforderten faktisch seit 2013 um fast
90.000 junge Erwachsene verringert hat (siehe Kapitel 3.5). Auf-
schlussreich ist hier vielmehr der Vergleich mit der Entwicklung der
indexierten Bruttolohnsteigerungen, der zeigt, dass der starke Ab-
sturz der Gefdrdertenzahlen mit einem Absinken der Entwicklung
der Freibetrage unter die Entwicklung der Bruttoldhne einhergeht.

Die bessere Eignung der Entwicklung der Bruttoléhne und -gehalter
fir den Vergleich mit der Freibetragsentwicklung erscheint schon
deshalb gegeben, weil die Hohe der individuellen Bundesausbil-
dungsfdrderung pro Gefordertem selbst auf Basis der Bruttogehalter
(z.B. der Eltern) berechnet wird. Von diesen Bruttogehaltern werden
bei der individuellen BAf6G-Berechnung zunachst die bezahlten
Steuern abgezogen und dann die Sozialbeitrage in Form der soge-

Abbildung 9: Entwicklung Freibetrdage, brutto- und Nettoeinkommen 1971-2016
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Quelle: eigene Berechnungen, Arens 2009, Bundesregierung 2014a, Statistisches Bundesamt 2016d

* Freibetrag fir Verheiratete nach § 25 Abs. 1 BAf6G

** Brutto- und Nettolohne und Gehélter je Arbeitnehmer_in im Inland; Jahresdurchschnitte des Statistischen Bundesamtes (Stand Juli 2016)
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nannten »Sozialpauschalen« nach § 21 Absatz 2 BAf6G. Von dieser,
nach dem BAf6G berechneten Art von Nettoeinkommen, werden
dann die Freibetrage abgezogen. Werden die Sozialpauschalen sel-
ten angepasst, kann also schnell ein Unterschied entstehen zwi-
schen der individuellen Nettoeinkommensberechnung im BAf6G und
der Berechnung der Nettoléhne und -gehalter in der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung (VGR). Diese Unterschiede kénnen sich ohne
adaquate Anpassung iiber groRRere Zeitraume auswachsen und den
Vergleich von Nettolohnentwicklung und Freibetragen irrefiihrend
werden lassen.

Die Parallelitat zwischen der Freibetragsentwicklung und der Ent-
wicklung der Gefordertenzahlen® fallt nicht nur grafisch ins Auge:
Die Kurve der Anzahl der Gefdrderten scheint Freibetragsentwicklun-
gen oberhalb der Bruttolohnentwicklung zeitversetzt zu reproduzie-
ren (Abbildung 10). Durch eine bivariate Korrelationsanalyse lasst
sich zeigen, dass der Zusammenhang zwischen der Entwicklung der
Freibetrdge abzliglich der Entwicklung der Bruttoldhne und den Ge-
fordertenzahlen starker ist als derjenige zwischen der Entwicklung
der Freibetrdge abziiglich der Entwicklung der Nettoléhne und den
Gefordertenzahlen.™ Je starker die Freibetrage Gber die Bruttolohn-
entwicklung hinaus ausgeweitet werden, desto mehr junge Men-
schen kommen in die Forderung. Werden das BAfG nicht regelma-
Rig reformiert und die Freibetrage nicht angehoben, fallen sie dage-
gen hinter die Bruttolohnentwicklung zuriick, und viele junge Men-
schen fallen aus der Forderung heraus. Das lasst sich anhand einer
Regressionsanalyse zeigen: In einem bivariaten linearen Modell hat
eine Steigerung um einen Indexpunkt in der Freibetragsentwicklung
uber die Bruttolohnentwicklung hinaus (1971 = 100) mit einer 58-
prozentigen Wahrscheinlichkeit eine Steigerung bei den Geforder-
tenzahlen im darauffolgenden Jahr um 1.110 Geférderte zur Folge."™
Dieses Ergebnis ist hoch signifikant.

'3 Hier und im Folgenden sind alle Geforderten und nicht Geforderten innerhalb eines Jahres
gemeint. Die rein rechnerische GréRe des durchschnittlichen Monatsbestands kann nicht die
absolute Anzahl der Geforderten innerhalb eines Jahres erfassen. »Es handelt sich [...] um eine
fiktive Zahl, mit deren Hilfe z.B. der durchschnittliche monatliche Férderungsbetrag pro Kopf
errechnet werden kann.« (Statistisches Bundesamt 2016g, S. 13)

4N = 20 (die Jahre 1996 bis 2015): Die jahrliche Differenz zwischen der Freibetragsentwicklung
und der Bruttolohnentwicklung (in Indexpunkten, 1971 = 100) korreliert etwas starker mit der
jahrlichen Veranderung der Gefdrdertenzahlen (in Tausend) im darauffolgenden Jahr
(Korrelationskoeffizient r = 0,76, Signifikanz p = 0,000) als die jahrliche Differenz zwischen der
Freibetragsentwicklung und der Nettolohnentwicklung (r= 0,71, p = 0,000).

15N = 20 (die Jahre 1996 bis 2015): r2 = 0,58, p = 0,000, Konstante bei 13.150 Geforderten im
darauffolgenden Jahr

3.5) Entwicklung der
Gefordertenzahlen

In der ersten Lesung des 25. BAf6GAndG im Bundestag im Oktober
2014 gerieten die Bundesbildungsministerin Johanna Wanka und
der Hochschulexperte Kai Gehring der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen aneinander. Gehring sprach von 60.000 Schiiler_innen und Stu-
dierenden, die in 2014 und 2015 aufgrund nicht erhéhter Freibe-
trdge aus der Bundesausbildungsférderung herausfallen wiirden. Die
Bundesbildungsministerin warf ihm daraufhin Populismus und fal-
sches Rechnen vor. Nun liegen fiir 2014 und 2015 die offiziellen
Zahlen des Statistischen Bundesamtes (2016e) vor. Zahlt man die
»Geforderten Personen« insgesamt, wie sie das Statistische Bundes-
amt ausweist, werden die Befiirchtungen der Griinen tbertroffen: In
2015 wurden insgesamt 88.288 Personen weniger gefordert als in
2013.

Der durchschnittliche Monatsbestand gibt an, wie viele Studierende
bzw. Schiiler_innen das ganze Jahr iiber pro Monat gefdrdert wer-
den und ist ein wichtiger Indikator fiir die Berechnung der BAf6G-
Ausgaben. Der durchschnittliche Monatsbestand ist eine rein rech-
nerische GroRe. Betrachtet man diesen Indikator sind in den Jahren
2014 und 2015, also seit 2013, 57.450 Personen aus der Forderung
gefallen. Dieser Wert stimmt fast mit der Berechnung Gehrings (iber-
ein (60.000 Geférderte weniger). Hier zeigt sich deutlich der im vor-
herigen Abschnitt (3.4.3) erlduterte Effekt: Weil in 2013 die Entwick-
lung der Freibetrage hinter der Entwicklung der Bruttoldhne zurlick-
fallt, verlieren zahlreiche Studierende die Forderfahigkeit, und die
Gefdrdertenzahlen bzw. -quoten sinken.

Abbildung 10: Entwicklung der
Gefordertenzahlen und der indexierten
Freibetrdage und Bruttolohne 1995-2016
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mFreibetrag verheiratete Eltern (§25 Abs 1 BAfoG)

mBruttolohne und -Gehalter je Arbeitnehmer_in

m Geforderte Personen nach BAfOG (rechte Skala)

Quelle: eigene Berechnungen, Arens 2009, Bundesregierung 2014a,
Statistisches Bundesamt 2016d, Statistisches Bundesamt 2016e
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Abbildung 11: Studierende (Jahresdurchschnitt) und Geférderte (durchschnittlicher

Monatsbestand) in Tausend (2005-2015)
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
1.925 1.940 1.926 1.919 2.004 2.098 2.209 2.358 2.466 2.572 2.646 2.701
345 342 331 333 360 386 419 440 439 425 401

m Studierende insgesamt, Jahresdurchschnitt in Tsd. mGeforderte Studierende, durchschnittlicher Monatsbestand in Tsd.
Quelle: eigene Berechnungen, Bundesregierung 2014a, Statistisches Bundesamt 2016a, 2016e, 20161, 2015e

* vorldufiger Wert

3.5.1) Geforderte Studierende

An den Hochschulen ist die Zahl der Studierenden in den letzten Jah-
ren kontinuierlich angestiegen. Die Zahl der jahresdurchschnittlich
geforderten Studierenden (durchschnittlicher Monatsbestand) ist im
Berichtszeitraum zwischen 2012 und 2015 jedoch von 440.217 auf
401.166 zurlickgegangen, das entspricht einem Riickgang um fast
zehn Prozent. Die Gefdrdertenquote, die die Relation zwischen den
geforderten Studierenden und der Gesamtstudierendenanzahl dar-
stellt, ist entsprechend deutlich gefallen.

Die Bestimmung der konkreten Gefordertenquote bereitet statistisch
folgendes Problem: Die Studierendenzahlen werden von den Hoch-
schulen ermittelt und liegen nur fiir die Wintersemester vor, wah-
rend die Gefordertenzahlen von den BAf6G-Amtern erhoben und
nach Jahresdurchschnitten pro Kalenderjahr aufgeschliisselt werden.
Die Bundesregierung verwendet in ihrer BAf6G-Berichterstattung auf
den Jahresdurchschnitt umgerechnete Studierendenzahlen. Dazu fin-
det sich in der offiziellen Berichterstattung nur der Hinweis, dass
diese Zahlen geschatzt seien (Bundesregierung 2014a, S. 10, FuR-
note 1), da durch eine Umstellung des Statistikrechts seit 1994 keine
Studierendenzahlen fir die Sommersemester mehr ermittelt werden.
Uber eine Abgeordnetenanfrage (BMBF 2016b) an die Bundesregie-
rung konnte das Schatzverfahren der Bundesregierung geklart wer-
den: Es handelt sich um eine Schatzung der jahresdurchschnittlichen
Studierendenzahlen aufgrund der Ubergangsquoten vom Winter- ins

Alternativer BAf6G-Bericht

Sommersemester von 1993.° Der Alternative BAfoG-Bericht wird
im weiteren Vorgehen diese Vorgehensweise der Bundesregierung
reproduzieren.!”

Seit 1986 erfolgt die Berechnung der Gefordertenquote der Bundes-
regierung (in Relation zu den »Anspruchsberechtigten«) auerdem
auf Grundlage einer normativen Berechnungsmethode (vgl. dazu
Bundestagsdrucksache 10/4617, Seite 7). Bei dieser wird mithilfe
typisierender Annahmen als BezugsgroRe nicht die Gesamtzahl
aller Studierenden, sondern, so die Bundesregierung, lediglich

die Zahl derjenigen Studierenden genommen, die abgesehen von
den Einkommensverhaltnissen iiberhaupt dem Grunde nach die
wesentlichen Anspruchsvoraussetzungen nach dem BAfGG erfiillen
wiirden. Diese Herangehensweise wirft erhebliche statistische Pro-
bleme auf und ist hochschulpolitisch zweifelhaft (vgl. Abschnitt 2.7).
Da die offentliche Zuganglichkeit aller dafir notigen Zahlen nicht
gegeben ist, wird diese Quote im Alternativen BAfoG-Bericht nicht
berechnet.

16 Die bis 1993 ermittelten Ubergangsquoten zwischen Winter- und Sommersemestern (iber alle
Hochschularten hinweg ergaben »fiir alle Studierende eine Ubergangsquote von rund 95
Prozent« (BMBF 2016b, S. 2). Studierende des Sommersemesters werden mittels der
Ubergangsquote aus den Studierendenzahlen des vorangegangenen Wintersemesters
»approximiert«. »Der jahresdurchschnittliche Bestand an Studierenden im aktuellen Jahr ergibt
sich aus 3/12 der Studierenden des Wintersemesters des Vorjahres, zuziiglich 6/12 der
Studierenden des Sommersemesters und 3/12 der Studierenden des Wintersemesters des
aktuellen Jahres.« (ebenda)

"7 Bei Vergleichsrechnungen ergeben sich zwischen den von der Bundesregierung (2014, S. 10,

Ubersicht 1) zur Verfiigung gestellten Werten fiir friihere Jahre und den eigenen Berechnungen
Abweichungen in der GroRenordnung von zwei Promille der Gesamtstudierendenzahl.



3) Aktuelle Entwicklungen in der Bundesausbildungsférderung

Im Alternativen BAfoG-Bericht wird stattdessen (wieder) eine
Gefordertenquote in Bezug auf die Gesamtzahl der Studierenden
dargestellt. Abbildung 11 zeigt die lange Entwicklung (analog zu
Ubersicht 1, Bundesregierung 2014a, S. 10) der Studierenden
insgesamt (im Jahresdurchschnitt) und der geforderten Studierenden
(durchschnittlicher Monatsbestand).

Dabei zeigt sich deutlich, dass die Studierendenzahlen steigen,

die Gefordertenzahlen aber zurlickgehen. Fir den Untersuchungs-
zeitraum seit 2012 zeigt deshalb die Geférdertenquote deutlich
nach unten. In Abbildung 11 werden die jahresdurchschnittlichen
Studierendenzahlen dem durchschnittlichen Monatsbestand bei den
Gefordertenzahlen gegeniibergestellt. Dies wird in der folgenden
Darstellung als »Systematik des Alternativen BAfoG-Berichts« aus-
gewiesen, weil diese eigentliche Geférdertenquote in der Bericht-
erstattung der Bundesregierung nicht mehr ausgewiesen wird.

Fiir den Zeitraum vor 2005 stellt Arens (2009, S. 107ff.) iber eine
Analyse der verschiedenen Gefdrdertenquoten seit 1971 fest, dass
sich »unabhangig von der Art der Definition [der Gefordertenquoten,
d. Verf] [...] sich Uiberwiegend Phasen fallender Quoten ausmachen
[lassen]. Insgesamt lasst sich festhalten, dass der im Zeitverlauf ten-
denziell fallende Anteil der grundsatzlich Anspruchsberechtigten auf

Abbildung 12: Geférdertenquote,
Systematik des Alternativen
BAf6G-Berichts*

a4

i N\
AN

. N

2012 2013 2014 2015
19 18 17 15

m Gefordertenquote, Systematik des Alternativen BAfoG-Berichts*
Quelle: eigene Berechnungen, Bundesregierung 2014a, Statistisches
Bundesamt 2016e, 20169, 2015e

Abbildung 13 zeigt, dass die Studierenden an Kunst- und Fachhoch-
schulen im Durchschnitt mit etwas hoheren Betragen gefordert wer-
den als die geforderten Studierenden an den Universitaten. Das hat

mit einem im Durchschnitt héheren Einkommen der Eltern von Uni-
versitatsstudierenden zu tun.

eine zunehmende Bedeutung der nicht 6konomischen Forderungsvo-
raussetzungen hindeutet, wozu auch steigende Studiendauern ohne
entsprechende BAf6G-Anpassungen zéhlen«.

Abbildung 13: Geférderte Studierende nach Ausbildungsstétte, finanziellem Aufwand

a4

und durchschnittlichem Férderbetrag

Ausbildungsstatte | Berichts- | Geférderte Finanzieller Aufwand Durchschnittlicher
jahr Anzahl durchschn. insgesamt davon Zuschuss davon Darlehen Ford:rungib%tl:?‘g
insgesamt Monatsbestand | 1.000 € 1.000 € % 1.000 € % profuErseng
je Monat

Fachhochschulen 2013 216.973 141.493 774.680 399.195 51,5 375.485 48,5 456

2014 213.658 138.925 761.267 392.854 51,6 368.413 48,4 457

2015 203.167 132.266 723.651 373.781 51,7 349.870 48,3 456

Kunsthochschulen 2013 4771 3.333 18.617 9.548 51,3 9.069 48,7 465

2014 4.655 3.261 18.045 9.270 51,4 8.775 48,6 461

2015 4.389 3.071 17.045 8.777 51,5 8.268 48,5 462

Universitaten 2013 440.333 291.191 1.543.675 794.391 51,5 749.284 48,5 442

2014 425.395 280.463 1.492.205 768.749 51,5 723.456 48,5 443

2015 401.565 264.251 1.409.438 727.350 51,6 682.088 48,4 444

Quelle: Statistisches Bundesamt 20169
* Bezogen auf den durchschnittlichen Monatsbestand. Durch Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts wurden Nachzahlungen fiir die Kosten bei auswartiger Unter-
bringung behinderter Auszubildender geleistet. Dies trug zum Teil zu einer wesentlichen Erhéhung des Betrages bei Schiiler_innen, je nach Ausbildungsstatte, bei.

Alternativer BAfoG-Bericht
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3) Aktuelle Entwicklungen in der Bundesausbildungsforderung

Abbildung 14: Geférderte Studierende nach Voll- oder Teilfé6rderung und Wohnung

wahrend des Studiums

Ausbildungsstatte | Berichts- | Geférderte Davon erhielten
jahr Anzahl davon wohnten... Vollforderung | davon wohnten | Teilforderung | davon wohnten
insgesamt bei den Eltern nicht b.d. Eltern | zusammen beiden |nichtb. | zusammen bei den | nicht b.
Eltern % | Eltern % Eltern % | Eltern %
Hohere Fachschu- 2013 665.928 136.672 529.256 253.371 24,7 75,3 412.557 18,0 82,0
len, Akademien, 2014 646.576 135.234 511.342 246.901 25,3 74,7 399.675 18,2 81,8
e, 2015 611.377 130.139 481.238 231.477 26,1 | 739 379.900 183 | 817
Kunsthochschu-
len, Universitaten

Quelle: Statistisches Bundesamt 20169

Insgesamt wohnt die groe Mehrzahl der geférderten Studierenden
nicht mehr bei den Eltern (78,7 Prozent). Anhand der aktuellen Zah-
len zeigt sich aber seit 2013 ein leichter Trend zu einem zunehmen-
den Wohnen bei den Eltern (Plus 0,8 Prozent), was auf eine finan-
ziell angespanntere Situation der Geférderten hindeuten konnte.
Ebenso zeigt sich ein minimaler Trend der Abnahme von Vollgefor-
derten. Waren es 2013 noch rund 38,1 Prozent der geforderten Stu-
dierenden, waren es 2015 37,9 Prozent. Hier scheint sich allerdings
ein stabiler und schleichender Trend abzubilden, der wahrscheinlich
auf eine mangelhafte Erhéhung der Freibetrage zurlickzufiihren ist.
Im Jahr 2010 erreichte der Anteil an Vollgeférderten mit 39,3 Pro-
zent einen relativ hohen Stand unter den Studierenden und ist seit-
her rlicklaufig (Statistisches Bundesamt 2016e).

53,3 Prozent der nach BAfoG geforderten Studierenden an Universi-
taten, Kunst- und Fachhochschulen waren in 2015 Frauen (Statisti-
sches Bundesamt 2016g). Damit Ubersteigt der weibliche Geforder-
tenanteil deutlich den vom Statistischen Bundesamt fiir das Winter-
semester 2015/2016 ausgewiesenen Anteil der Frauen unter den
Studierenden von insgesamt 48 Prozent.™ Studierende aus wirt-
schaftlich schwacheren Elternhdusern, die die Méglichkeit der For-
derung nach BAfoG ergriffen haben, scheinen also verstarkt junge
Frauen zu sein.

'8 https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/
Hochschulen/Tabellen/FrauenanteileAkademischeLaufbahn.html [28.10.2016]
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Abbildung 15: Geférderte Schiiler_innen | A

(durchschnittlicher Monatsbestand)
2012-2015

190.000 \
180.000 \

170.000 \
160.000 \

2012 2013 2014 2015
189.922 180.989 171.818 161.004

mgeforderte Schiler_innen
Quelle: Statistisches Bundesamt 2016e

3.5.2) Geforderte Schiiler_innen

Betrachtet man die Schiler_innenzahlen an den Schularten, an
denen Schiiler_innen nach BAf6G geférdert werden, so hat deren
Anzahl leicht zugenommen; Moglichkeiten des Bildungssystems zur
maglichst weitgehenden Qualifizierung werden starker ausge-
schopft. Leider hat die Anzahl der nach BAf6G Geforderten unter
den Schiiler_innen im Untersuchungszeitraum trotzdem deutlich
abgenommen.

Die Bundesregierung verzichtet seit 1982 auf eine Ausweisung einer
Gefordertenquote von Schiiler_innen (vgl. Abschnitt »Die Diskussion
um die Gefdrdertenquotenc). Durch die Abschaffung des allgemei-
nen Schiiler_innen-BAfoGs 1982 ist die Quote in Bezug auf die Ge-
samtzahl der Schiller_innen in Deutschland auf einen Minimalwert
von 1,5 Prozent gesunken (eigene Berechnungen, Statistisches Bun-
desamt 2016i). Die im Folgenden dargestellte alternative Gefdrder-
tenquote setzt die Anzahl der geforderten Schiiler_innen zur Ge-


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Hochschulen/Tabellen/FrauenanteileAkademischeLaufbahn.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/BildungForschungKultur/Hochschulen/Tabellen/FrauenanteileAkademischeLaufbahn.html
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Abbildung 16: Quote* der geférderten
Schiiler_innen/ Alternative Systematik**

a4

unter Beachtung der Vollzeitbedingung***
des BAf6G

2012 2013 2014 2015
0,190 0,184 0,173 0,161

mQuote der geforderte Schiler_innen

Quelle: eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2012b, 2013b, 2014b,
2015d, 2016e, 2016

* Fir die Errechnung der Quote werden die Schiiler_innenzahlen nach Schul-
jahren mit den jahrlichen Geférdertenzahlen (monatlicher Durchschnitts-
bestand) in Beziehung gesetzt (z.B. Schuljahr 2011/12 mit 2012 usw.).

** In die Gesamtschiiler_innenzahl flieRt die Entwicklung der Schiiler_innen-
zahlen aus folgenden Ausbildungsstatten mit ein: Abendgymnasien, Abend-
realschulen, Kollegs, Fachgymnasien, Fachoberschulen, Fachschulen und
Berufsfachschulen.

*** Es werden nur die Vollzeitschiiler_innen an den beruflichen Schulen und
die Schiler_innenzahlen an den Einrichtungen des zweiten Bildungswegs
unter Anndherung an die Schiiler_innenzahlen in den forderungsfahigen
Zeitraumen gezahlt. Z.B. ist das Abendgymnasium nach dem BAf6G nur in den
letzten drei der insgesamt sechs Halbjahre forderungsfahig.

samtzahl der Schiiler_innen an solchen Schularten in Beziehung, an
denen es Schiller_innen gibt, die mit BAfoG gefdrdert werden (vgl.
Abschnitt 3.2.2). Im Gegensatz zu Abschnitt 3.2.2 wird hier aber aus
Riicksicht auf die oben kritisierte, aber noch bestehende Vollzeitvor-
schrift aus § 2 Absatz 5 BAf6G nur die Anzahl der Vollzeitschiler_in-
nen in die Berechnung der Gefdrdertenquote bei den Schiiler_innen
aufgenommen.™ Dabei zeigt sich ein deutlicher Riickgang der Gefor-
dertenquote — auch im Untersuchungszeitraum (Abbildung 16).

Ein differenzierterer Blick auf die nach BAf6G geforderten
Schiler_innen wird in den Abbildungen 17 und 18 dargestellt. Die
Forderung von Schiiler_innen ist — anders als die Férderung von Stu-
dierenden — ein Zuschuss ohne Darlehensanteil. Die auffallig hohen
durchschnittlichen Forderbetrage bei Schiiler_innen (siehe z.B.
Hauptschiiler_innen und Berufsaufbauschiiler_innen) kdnnen durch

19 Bei den beruflichen Schulen wurden nur die Schiiler_innen in Vollzeit eingerechnet. Bei der nur
im letzten Ausbildungsjahr férderungsfahigen, maximal dreijhrigen Ausbildung an Abendreal-
schulen wurde nur ein Drittel der Schiiler_innen eingerechnet. Bei der in den letzten anderthalb
Jahren forderungsfahigen, maximal dreijahrigen Ausbildung an Abendgymnasien wurde nur die
Halfte der Schiiler_innen eingerechnet. Dies entspricht einer eher konservativen Anndherung an
die Schiiler_innenzahlen in den forderungsfahigen Zeitrdumen an den Einrichtungen des
zweiten Bildungswegs.

die hohen Unterbringungskosten auswarts wohnender und behin-
derter Jugendlicher zustande kommen (vgl. FuRnote 1 in Abbildung
17). Abbildung 19 zeigt die Entwicklung von Voll- und Teilférderung
sowie beim zu Hause oder auswarts wohnen.

Auch Schiiler_innen, die nach BAfoG gefordert werden, wohnen in
2015 mehrheitlich — aber in geringerem Umfang als die geforderten
Studierenden — auswarts (iiber alle Schularten hinweg: 57 Prozent).
Bei den geforderten Schiiler_innen Iasst sich im Beobachtungszeit-
raum anders als bei den geforderten Studierenden ein minimaler
Trend von 0,1 Prozentpunkten gegen das Wohnen zu Hause feststel-
len (Ursache hierfir ist die Entwicklung bei den Vollgeforderten
(2015: 65 Prozent), wahrend es bei den Teilgeférderten zwischen
2013 und 2015 einen minimalen und gegenlaufigen Trend zum
Wohnen zu Hause gab). Bei den geférderten Schiiler_innen ist die
Vollférderung Uber alle Schularten hinweg zwischen 2013 und 2015
in Relation zur Teilforderung um 0,7 Prozentpunkte zuriickgegangen;
2015 befinden sich 65 Prozent der geforderten Schiler_innen in der
Vollforderung — also deutlich mehr als bei den geférderten Studie-
renden mit knapp 38 Prozent. Interessanterweise veranderte sich die
Relation zwischen Voll- und Teilforderung im Zuge der gesetzlichen
MaRnahmen vor allem mit der BAf6G-Erhéhung 2001 von 40,1 auf
63,3 Prozent Vollférderung. Seither erhohte nur die BAf6G-Reform
von 2008 noch einmal den Anteil der Vollgeférderten auf 67,7 Pro-
zent. Seit 2008 sinkt die Vollgeférdertenquote wieder langsam ab
(Statistisches Bundesamt 2016e).

62,4 Prozent der nach BAfoG geforderten Schiiler_innen in 2015
sind Frauen (eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2016g).
An allgemeinbildenden (49 Prozent im Schuljahr 2014/15, Statisti-
sches Bundesamt 2016h, S. 17) und an beruflichen Schulen (44,3
Prozent in 2015%, eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt
2016i) liegt der Frauen- bzw. Madchenanteil aller Schiiler_innen
aber unter 50 Prozent. Mit besonders hohen Frauenanteilen an be-
stimmten Schularten lasst sich der hohe Frauenanteil unter den Ge-
forderten nicht erkldren. Da es auch nicht als eine besonders sinn-
volle These erscheint, dass Familien mit Tochtern armer sind als an-
dere Familien, bleibt hier nur die Erkldrung, dass Schiilerinnen haufi-
ger die Bundesausbildungsforderung beantragen als Schiler. Dieser
Trend der starkeren weiblichen Nutzung der Bundesausbildungsfor-
derung ist bei den Schiilerinnen noch starker als bei den Studentin-
nen.

2in Tabelle 2.2 (Statistisches Bundesamt 2016i) ausgewiesen in Jahren und nicht in Schuljahren

Alternativer BAfoG-Bericht
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Abbildung 17: Geférderte Schiiler_innen nach Ausbildungsstatte, finanziellem Aufwand,

durchschnittlichem Férderbetrag — Teil 1

a4

Ausbildungsstatte | Berichts- | Geférderte Finanzieller Aufwand Durchschnittlicher
jahr Anzahl durchschn. insgesamt davon Zuschuss davon Darlehen Ford:rungs*beEtLrle'l‘g
insgesamt Monatsbestand | 1.000 € 1.000 € % 1.000 € % (ORI,
je Monat
Hauptschulen 2013 692 319 2.601 2,601 100 - - 681
2014 734 354 3.121 3.121 100 - - 734
2015 687 324 2613 2613 100 - - 671
Realschulen 2013 1218 564 4198 4.198 100 0 0,0 620
2014 1.298 597 4.653 4653 100 - - 650
2015 1326 622 4788 4788 100 - - 641
Integrierte 2013 680 406 2.164 2.164 100 - - 444
Gesamtschulen 2014 686 423 2.189 2.189 100 = = 431
2015 738 447 2367 2367 100 - - 441
Gymnasien 2013 11.568 6.815 39.775 39.775 100 - - 486
2014 10.877 6.394 37.631 37.616 100 16 0,0 490
2015 9.905 5.905 35.028 35.028 100 - - 494
Berufsfachschulen 2013 145.605 91.129 389.669 389.651 100 18 0,0 356
2014 137.975 85.702 375.642 375.517 100 126 0,0 365
2015 127.853 79.450 351.666 351.666 100 - - 369
Fachschulklassen, 2013 17.631 11.850 54.107 54.107 100 - - 381
g Bizeid cline 2014 16.953 11,515 54.610 54.603 100 8 0,0 395
abgeschlossene
Berufsausbildung 2015 16.049 10.795 52.455 52.455 100 - - 405
nicht voraussetzt
Fachoberschul- 2013 5.094 2.976 16.203 16.199 100 4 0,0 454
Klassen, deren 2014 5.020 2.921 16.541 16.541 100 - - 412
Besuch eine 2015 5.000 2.976 17.115 17.115 100 - - 479
abgeschlossene
Berufsaushildung
nicht voraussetzt
Abendhaupt- 2013 1.290 557 3.005 3.005 100 - - 449
schulen 2014 1312 601 3.288 3.288 100 - - 456
2015 1.020 462 2577 2577 100 - - 465
Abendrealschulen 2013 11.684 6.093 31.629 31.629 100 - - 433
2014 11.246 5.968 30.975 30.975 100 - - 433
2015 10.430 5.545 28.704 28.704 100 - - 431
Berufsaufbau- 2013 3.630 1.743 15.430 15.429 100 1 0,0 738
schulen 2014 3279 1.580 14.793 14.788 100 5 0,0 780
2015 2781 1353 13317 13317 100 - - 821
Fachoberschul- 2013 18.497 9.180 43527 43527 100 - - 395
Klassenldeien 2014 16.411 8.166 38.809 38.771 100 38 0,1 39
Besuch eine
abgeschlossene 2015 13.474 6.864 32.598 32,598 100 - - 396
Berufsausbildung
voraussetzt

Quelle: Statistisches Bundesamt 20169
* Bezogen auf den durchschnittlichen Monatsbestand. Durch Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts wurden Nachzahlungen fiir die Kosten bei auswartiger Unter-
bringung behinderter Auszubildender geleistet. Dies trug zum Teil zu einer wesentlichen Erhéhung des Betrages bei Schiiler_innen, je nach Ausbildungsstatte, bei.
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Abbildung 18: Geférderte Schiiler_innen nach Ausbildungsstatte, finanziellem Aufwand, | /‘/
durchschnittlichem Férderbetrag — Teil 2
Ausbildungsstatte | Berichts- | Geférderte Finanzieller Aufwand Durchschnittlicher
jahr Anzahl durchschn. insgesamt davon Zuschuss davon Darlehen Fordl’erungibitl;;g
insgesamt Monatsbestand | 1.000 € 1.000 € % 1.000 € % (IO,
je Monat

Abendgymnasien 2013 3912 2386 15.174 15.174 100 - - 530

2014 3.740 2310 14.530 14530 100 - - 524

2015 3.569 2172 13.622 13.622 100 - - 523
Kollegs 2013 40.441 25.022 149.155 149.152 100 3 0,0 497

2014 38.520 23.766 141.693 141693 100 0 - 497

2015 36.373 22.441 133.409 133.409 100 - - 495
Fachschulklassen, 2013 30.873 21.948 124.586 124.320 100 266 0,2 473
bz ds 30.143 21522 122.855 122739 | 100 116 | 01 476
abgeschlossene
Berufsausbildung 2015 29.873 21.648 123.751 123.751 100 - - 476
voraussetzt

Quelle: Statistisches Bundesamt 20169
* Bezogen auf den durchschnittlichen Monatshestand. Durch Entscheid des Bundesverwaltungsgerichts wurden Nachzahlungen fir die Kosten bei auswartiger Unter-
bringung behinderter Auszubildender geleistet. Dies trug zum Teil zu einer wesentlichen Erhéhung des Betrages bei Schiiler_innen, je nach Ausbildungsstatte, bei.

Abbildung 19: Geférderte Studierende nach Voll- oder Teilférderung und Wohnform | A
wahrend des Studiums
Ausbildungsstatte | Berichts- | Geférderte Davon erhielten
jahr Anzahl davon wohnten... Vollforderung | davon wohnten | Teilforderung | davon wohnten
insgesamt bei den Eltern nicht b.d. Eltern | zusammen beiden |nichtb. | zusammen bei den | nichtb.
Eltern % | Eltern % Eltern % | Eltern %
Haupt-, Realschulen, 2013 182.488 74.463 108.025 112.833 45,1 54,9 69.655 33,8 66,2
integrierte Gesamt- 2014 173.543 70.724 102.819 107.019 45,1 54,9 66.524 33,8 66,2
Salan NSRS || o 161558 66.161 95397 98.959 457 | 543 62.599 335 | 665

schulen, Fach- und
Fachoberschulklassen
(abgeschlossene Be-
rufsausbildung nicht

Voraussetzung)

Abendhaupt, Abend- | 2013 35.101 18.980 16.121 21.409 535 | 465 13.692 550 | 450
real, Berufsaufbau- 2014 32.248 17.456 14.792 19.867 53,8 | 46,2 12.381 54,6 45,4
schulen, Fachober- 2015 27.705 15.027 12,678 17.076 542 | 458 10.629 543 | 457

schulklassen (abge-
schlossene Berufs-
ausbildung Voraus-

setzung)

Abendgymnasien, 2013 75.226 32.359 42.867 58.017 433 56,7 17.209 42,0 58,0
Kollegs, Fachschul- 2014 72.403 30.859 41,544 55.219 43,04 | 57,05 17.184 1,3 58,7
Klassen (abgeschlos- | 5445 69.815 30.046 39.769 52.355 38 | 62 17.460 208 | 592
sene Berufsausbil-

dung Voraussetzung)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2016g
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Abbildung 20: Geférderte ab und

unter 25 Jahren
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m Geforderte unter 25 Jahren mGeforderte ab 25 Jahren

m Geforderte insgesamt mAnteil der Geforderten ab 25 Jahren an allen
Geforderten in Prozent (rechte Skala)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2012a, 2013a, 2014a, 2015a, 20169

3.5.3) Alter der Geforderten und
Kindergeldbezugsgrenze

Das Alter der BAfoG-Geforderten steigt im Beobachtungszeitraum
leicht an, was sicher nicht unerheblich mit der Anhebung der Alters-
grenze fir die Aufnahme eines Masterstudiums auf 35 Jahre zusam-
menhdngt. Wie Abbildung 20 darlegt, stieg der Anteil der Geforder-
ten ab 25 Jahren bis 2014 noch kontinuierlich an, und zwar entge-
gen dem — durch die unter 25-Jahrigen verursachten — Trend des
Riickgangs der Geforderten.

Aus der leichten Alterung der Geférderten entwickelt sich eine zu-

nehmende Ungerechtigkeit im Hinblick auf den Zusammenhang zwi-

schen Bundesausbildungsforderung und Familienleistungsausgleich.
Dieser umfasst beispielsweise das Kindergeld und die steuerlichen
Kinderfreibetrdge. Das Deutsche Studentenwerk (DSW) fiihrt in re-
gelmaRigen Abstanden Erhebungen iiber den finanziellen Bedarf
von Studierenden durch. Die dort empirisch ermittelten Betrdge lie-
gen immer deutlich dber den BAf6G-Bedarfssatzen. In der BAfoG-
Berichterstattung der Bundesregierung wird unter Hinweis auf diese
hoheren realen Bedarfe darauf abgestellt, dass »das Kindergeld im
BAfoG — anders als in anderen Sozialleistungsgesetzen — nicht bei
der Einkommensanrechnung beriicksichtigt wird. [...] Soweit das
Kindergeld weitergereicht wird, erhoht es somit den Finanzierungs-
spielraum der Auszubildenden.«?! (Bundesregierung 2014a, S. 51)

2! Hier sind nicht Auszubildende aus dem dualen System der Berufsbildung gemeint. Die
Bundesregierung bezeichnet in ihrer Berichterstattung zum BAfSG alle Schiiler_innen und
Studierende als Auszubildende. Eine Ausbildung im dualen System ist nach dem BAfoG nicht
forderungsfahig.
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Die Bundesregierung vertritt die Ansicht, dass das BAfGG allein den
Bedarf der Auszubildenden gar nicht decken miisse, weil das Kinder-
geld noch dazukomme. Diese Vermengung verschiedener sozial-,
steuer- und bildungspolitischer Leistungen ist sehr problematisch,
denn die Leistungen des Familienleistungsausgleiches werden im
Normalfall nicht an den oder die Auszubildende selbst ausgezahlt,
sondern an dessen oder deren Eltern. Um ihren Anspruch durchzu-
setzen, sind Kinder im Notfall gezwungen, gerichtlich gegen ihre
Eltern vorzugehen. Auerdem: In 2014 und 2015 waren 31 Prozent
aller jungen Erwachsenen, die BAf6G bezogen, Uber 25 Jahre alt. Sie
konnen dadurch in der Regel’? gar kein Kindergeld mehr beziehen
(Statistisches Bundesamt 2015a, 2016g, Tabelle 6a). Fur inzwischen
fast ein Drittel aller Geférderten ist die Argumentation, das Kinder-
geld kdnne unzureichende Bedarfssatze kompensieren, folglich nicht
zutreffend.

3.5.4) Zusammensetzung der Geforderten nach
dem Einkommen der Eltern

Abbildung 21 zeigt die Zusammensetzung der Geforderten nach
ihrer 6konomischen Herkunft. Hierzu werden die Geforderten in ver-
schiedene Einkommensgruppen aufgeteilt; auerdem wird die Ent-
wicklung von 2012 zu 2015 dargestellt. Grundlage ist das Bruttoein-
kommen der Eltern, das heifSt ggf. die Summe beider Elternteile.

In der obigen Darstellung nach den Gefordertendaten des Statisti-
schen Bundesamtes handelt es sich um das ungewichtete Bruttoein-
kommen der Eltern. Anhand der Werte kann nur eine improvisierte
Einteilung in die Gruppen Arm, Reich und Mitte vorgenommen wer-
den. Armuts- und Reichtumsberechnungen werden meistens im Ver-
gleich mit Medianeinkommen bestimmt, um eine Verzerrung zu ver-
meiden. Im Folgenden kann als Vergleichswert das durchschnittliche
Haushaltsbruttoeinkommen von 2014 herangezogen werden. Dieses
betragt monatlich 4.101 Euro bzw. 49.212 Euro jahrlich (Statisti-
sches Bundesamt 2016k, S. 13). Definiert man einkommensschwa-
che Haushalte analog zu den gangigen Armutsdefinitionen fir die
Nettodquivalenzeinkommen ab 60 Prozent dieses Wertes, befinden
sich diese unterhalb von rund 30.000 Euro Jahreseinkommen. Rund
44 Prozent der Geforderten scheinen also in 2015 — unter Beach-
tung der oben erlduterten Mangel in dieser Systematik —aus dieser
Gruppe zu kommen. Definieren wir Mittelschicht in diesem Modell
als 80 bis 150 Prozent des Durchschnittshaushaltseinkommens, liegt
diese Gruppe bei einem Einkommen zwischen 40.000 Euro und un-
gefahr 70.000 Euro. Diese Gruppe umfasst 31 Prozent der Geférder-

22 Nur Eltern von Kindern mit Behinderung sind ohne Altersbegrenzung kindergeldberechtigt. Die
gesetzlichen Ausnahmeregelungen wegen der Ableistung von Grundwehr- oder Zivildienst sind
2011 ausgelaufen und gelten nur noch fiir Altfalle.
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Abbildung 21: Geférderte in Prozent nach dem Jahreseinkommen der Eltern in Euro,

2012 und 2015

a4

unter 5.000— 10.000— 15.000— 20.000—

5.000 10.000 15.000 20.000 30.000
6,9 1.3 1,7 8,3 18,4
55 6.3 6,8 1,1 17,6

30.000—
40.000

40.000— 50.000— 60.000— 70.000— 80.000

50.000 60.000 70.000 80.000 und mehr
14,2 9,0 5,1 2,4 1,9
15,5 10,2 6,2 3.1 2,2

m2012 m2015
Quelle: eigene Berechnungen, Statistisches Bundesamt 2016g, 2013a

ten. Die groBte Einzelgruppe der Geforderten findet sich bei Jahres-
einkommen der Eltern zwischen 30.000 und 40.000 Euro. Diese
Gruppe kann als untere Mittelschicht bezeichnet werden und um-
fasst fast 19 Prozent der Geforderten.

Bemerkenswerterweise hat es in der aktuellen Phase der Erosion der
Bundesausbildungsférderung zwischen 2012 und 2015 keine Verla-
gerung der Forderung hin zu Haushalten mit niedrigem Einkommen
gegeben. Wie Abbildung 21 zeigt, hat sich zwischen 2012 und 2015
stattdessen ein leichter Trend ergeben, dass Geférderte aus einkom-
mensschwachen Haushalten aus der Forderung gefallen sind. Fiir
diese Entwicklungen kénnten die sich akkumulierenden Benachteili-
gungsprofile von Schiler_innen und Studierenden aus einkommens-
schwacheren Elternhausern verantwortlich sein (vgl. Abschnitt
3.6.5).

3.6) Lebenslagen und
Alltagsprobleme der Studierenden

3.6.1) Mietkostenentwicklung

Die aktuellsten Daten zur Mietkostenentwicklung von Studierenden
finden sich in der 20. Sozialerhebung des DSW aus dem Erhebungs-
jahr 2012 (Middendorf u.a. 2013). Die Erhéhung der Wohnpau-
schale auf 250 Euro durch das 25. BAf6GANdG trat zum 01.08.2016
in Kraft. Umso bemerkenswerter ist es, dass diese Erhdhung schon
in der 20. Sozialerhebung von 2012 durch die realen Kosten der Stu-

dierenden iiberholt war. Der Durchschnittsstudent bzw. die Durch-
schnittsstudentin gab im Jahr 2012 bereits 298 Euro im Monat fiir
Miete aus. Mit 34 Prozent war die Miete schon 2012 der groRite
Posten in den studentischen Ausgaben. Eine Entlastung geforderter
Studierender konnte hier am effektivsten ansetzen. Anhand des
Index fiir die Nettokaltmieten des Statistischen Bundesamtes kdnnen
auch die Erhohungen der Netto-Durchschnittskaltmieten nach Jah-

a4

Abbildung 22: Voraussichtliche
durchschnittliche Mietausgaben

der Studierenden in 2016 nach
Bundeslandergruppen

Bundeslander westliche Stadtstaaten oOstliche
Flachenlander | (ohne Hamburg*)| Flachenlander
(auRer dem Saar- und das
land und Schles- Saarland
wig-Holstein*)

prozentuale 4,4 Prozent 6,3 Prozent 2,1 Prozent

Mietsteigerung

gegeniiber 2012

voraussichtliche 311 Euro 317 Euro 304 Euro

Mietausgaben der
Studierenden in
2016 (ausgehend
von der 20. Sozial-
erhebung des DSW
von 2012)

Fiir Schleswig-Holstein und Hamburg liegen beim Statistischen Bundesamt
keine Werte vor.
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ren abgeschatzt werden.? Dieser Index ist nach Bundeslandern ge-
gliedert. Die Mietsteigerungen zwischen 2012 und 2016 lassen sich
nach drei Landergruppen mit unterschiedlich hohen durchschnittli-
chen Mietsteigerungen anordnen:

Ein noch schwierigeres Bild ergeben die Analysen der Angebotsmie-
ten, die ein Studierender bezahlen muss, wenn er nicht in eine be-
stehende WG einzieht, sondern einen neuen Mietvertrag abschlieft.
Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) geht aufgrund
von empirischen Beobachtungen der Wohnungsangebote von einer
Steigerung der Angebotsmieten von 2008 bis heute um mindestens
10 Prozent aus (Kholodilin u.a. 2016, S. 493). In Ballungsraumen
stiegen die Mieten der angebotenen Wohnungen im selben Zeit-
raum um 20 Prozent und in Berlin sogar um die 40 Prozent
(ebenda). Das bedeutet, dass 2016 beim Neuabschluss eines Miet-
vertrags von einer durchschnittlichen studentischen Mietausgabe
von mindestens 313 Euro ausgegangen werden muss.? In Ballungs-
raumen wie Koln und Miinchen wurden 2012 von Studierenden
durchschnittlich schon 359 und 358 Euro bezahlt (Middendorf u.a.
2013, S. 266). Hier missten die durchschnittlichen studentischen
Mietausgaben fir neu abgeschlossene Mietvertrage inzwischen bei
durchschnittlich 394 Euro angekommen sein (Berlin: 385 Euro).

Im Fazit heit das, dass Studierende mit der Wohnpauschale des
BAf6G nur rund 80 Prozent ihrer realen Mietausgaben abdecken
kénnen. In den teuersten Universitatsstadten bleibt sogar ein Finan-
zierungsloch von 144 Euro pro Monat. Das heift, die Wohnpau-
schale der Bundesausbildungsférderung misste fiir ein neu angebo-
tenes studentisches Mietverhaltnis in K6In oder Miinchen um fast 40
Prozent angehoben werden. Fiir den Studienbeginn im Wintersemes-
ter 2013/2014 ermittelte eine Befragung des Deutschen Zentrums
fur Hochschul- und Wissenschaftsforschung (DZHW), dass es fiir
rund 63 Prozent der befragten Studierenden, die nach einem Zimmer
suchten, schwer war, ein Zimmer zu einem fiir sie angemessenen
Preis zu finden. Rund 63 Prozent dieser Studierenden war der Mei-
nung, dass es generell fiir Studierende schwierig sei, an ihrem Hoch-
schulstandort ein passendes Zimmer zu finden (Willige/Isleib 2013,
Anhang 1, S.5f). Fiir BAfoG-Gefdrderte diirften diese Prozentwerte
noch einmal um einiges héher liegen.

2 https:/Iwww-genesis.destatis.de/genesis/online;jsessionid=D41E58579DCB72F63695CCOF7B1
BA299.tomcat_GO_2_1?operation=previousé&levelindex=2&levelid=1481876908148&step=2
[15.12.2016]

24 Bei der Errechnung von diesem und den weiteren Werten wird eine lineare Mietpreissteigerung
seit 2008 bis heute unterstellt. Das ist sehr konservativ gerechnet, da die ,Flucht in Sachwerte’,
die einen Anstieg der Mieten in den Ballungsraumen mit verursacht hat, erst nach 2009 durch
die Finanzkrise so richtig in Schwung kam. Fir die vorliegende Rechnung ist aber entscheidend,
ob die Halfte der Mietpreissteigerung vor oder nach 2012 stattgefunden hat. Im hier vorliegen-
den Berechnungsmodell wird davon ausgegangen, dass die Halfte der Mietpreissteigerungen
seit 2008 in 2012 schon stattgefunden hat.
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3.6.2) Begrenzung der Forderung auf

die Regelstudienzeit

Eine Verlangerung der Ausbildungsforderung um zwei Semester (iber
die Regelstudienzeit hinaus kann nach geltender Gesetzeslage nur in
Ausnahmefallen in Anspruch genommen werden: Krankheit oder Be-
hinderung, einmaliges Nichtbestehen von Priifungen, Verschulden
der Hochschule, Schwangerschaft und Kinderbetreuung oder Gre-
mientatigkeit (§ 15 Abs. 3 BAfOG) sind Verlangerungsgriinde. Be-
trachtet man die aktuellsten Daten der Hochschulstatistik zur realen
Studiendauer, zeigt sich, dass 2014 Uber alle Studiengange hinweg
nur eine Minderheit von 40 Prozent der Absolvent_innen (2011: 39
Prozent) ihren Abschluss innerhalb der Regelstudienzeit schaffte.
Auch zwei Jahre nach Ende der Regelstudienzeit hatten nur 79,6
Prozent (2011: 75,9 Prozent) ihren Abschluss (alle Angaben: Statisti-
sches Bundesamt 2016f, S. 18f. und Statistisches Bundesamt 2013,
S. 18f). In Bachelorstudiengangen schafften es 2014 45,8 Prozent
der Studierenden, innerhalb der Regelstudienzeit abzuschlieRen, in
Masterstudiengangen sind es sogar nur 34,3 Prozent.

Rund 20 Prozent der Absolvent_innen brauchen langer als die Re-
gelstudienzeit plus zwei Semester. Unter diesen Studierenden dirfte
der Anteil derjenigen, die in der Regelstudienzeit BAf6G bekommen
haben, dann in der Endphase ihres Studiums herausfallen und deren
Endphase durch Lohnarbeit verlangert wird, relativ hoch sein. »Da
diese Studierenden [die iiber die Regelstudienzeit hinaus studieren
und einmal BAf6G empfangen haben, Anm. d. Verf.] vermutlich aus
finanziell leistungsschwachen Elternhdusern stammen und der An-
spruch auf BAfOG bereits verwirkt ist, scheint es fiir diese Gruppe am
schwersten zu sein, das Studium zu finanziereng, stellt auch das
DSW in seinen Sozialerhebungen fir die Gruppe der »ehemaligen
BAf6G-Empfanger(innen)« fest (Middendorf u.a. 2013, S. 24). Es be-
steht zwar die Méglichkeit, fir die Studienabschlussphase einen
glinstig verzinsten Kredit der Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW)
zu bekommen, alle empirischen Daten zeigen aber, dass insbeson-
dere Studierende aus Elternhdusern mit niedrigem Einkommen sehr
stark vor Krediten und Verschuldung zurtickschrecken. Auch wenn
die in der Sozialerhebung des DSW erhobene Kategorie »Bildungs-
herkunft«*> mit der 6konomischen Lage der Herkunftsfamilie nicht
véllig bereinstimmt und nur korreliert — die Ergebnisse auch fir die
Bildungsherkunft sind deutlich: So geben 18 Prozent der Studieren-
den mit der Bildungsherkunft »niedrig, die friiher nach dem BAf6G
gefordert wurden, sich aber zum Zeitpunkt der Befragung nicht

% Studierende der Bildungsherkunft »niedrig« haben eine Herkunftsfamilie, in der entweder beide
Eltern keinen beruflichen Abschluss erworben haben oder hochstens ein Elternteil maximal eine
nichtakademische Berufsausbildung abgeschlossen hat[...]. Wenn beide Eltern ein Hochschul-
studium abgeschlossen haben, wird die Bildungsherkunft der Studierenden als »hoch«
bezeichnet (Middendorf u.a. 2013, S. 13).


https://www-genesis.destatis.de/genesis/online;jsessionid=D41E58579DCB72F63695CC0F7B1BA299.tomcat_GO_2_1?operation=previous&levelindex=2&levelid=1481876908148&step=2
https://www-genesis.destatis.de/genesis/online;jsessionid=D41E58579DCB72F63695CC0F7B1BA299.tomcat_GO_2_1?operation=previous&levelindex=2&levelid=1481876908148&step=2
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mehr in der Aushildungsforderung befanden als Grund fir den Ab-
bruch der Forderung an, dass sie »keine Schulden machen« wollen.
In der Studierendengruppe mit der Bildungsherkunft »hoch« lag
beim selben Sachverhalt dieser Anteil nur bei fiinf Prozent (Midden-
dorfu.a. 2013, S. 291).

Eine Ausbildungsforderung, die sich aus Spargriinden ausschlieRlich
auf eine Forderung innerhalb der Regelstudienzeit beschrankt, geht

an der Lebensrealitat der Mehrheit der Studierenden — und vor allem
an der Realitat von Studierenden aus einkommensschwachen Fami-

lien — vorbei.

3.6.3) Zunehmende Familienarbeit der

Schiiler innen und Studierenden

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend des Bundesrates hat in seiner
Stellungnahme zum 25. BAfoGAndG auf die Schwierigkeiten fir
junge Erwachsene hingewiesen, die aus den verdichteten zweistufi-
gen Studiengangen und gleichzeitiger Familienarbeit (Kinderbetreu-
ung und / oder Pflege naher Angehdriger) entstehen und vorge-
schlagen, zukiinftig ein Teilzeitstudium férderungsfahig nach dem
BAf6G zu machen: »Durch die in Umsetzung des Bologna-Prozesses
entstandene neue Studienstruktur, verbunden mit einer strafferen
Studienorganisation, einer relativ erhdhten Anzahl von Priifungen
und restriktiven Priifungsfristen, wird der Spielraum der Studieren-
den zur zeitlichen Gestaltung ihres Studiums weitgehend einge-
schrankt. [...] Fir Studierende in besonderen Lebenssituationen wie
Studierende mit Kind oder Studierende mit zu pflegenden nahen An-
gehaorigen kann sich dadurch — zumindest temporar — die Notwen-
digkeit ergeben, formlich ein Studium in Teilzeit zu absolvieren. Da
hierfir nach der geltenden Rechtslage keine Forderung nachdem
BAfoG beansprucht werden kann, existiert fiir diese Studierenden
eine Konfliktlage, die aufgrund der Finanzierungsliicke sogar bis hin
zu einem Studienabbruch fihren kénnte.«

Der Ausschuss fiir Frauen und Jugend kritisiert auRerdem: »Die Pro-
blematik der Betreuung beziehungsweise Pflege von nahen Angeho-
rigen (Eltern, GroReltern, Ehegatten) findet in den geltenden Rege-
lungen des BAfOG keine explizite Erwahnung und wird auch im Rah-
men der 25.BAf6G-Novelle nicht aufgegriffen. [...] Diese Regelungs-
licke sollte geschlossen werden.« In diesem Zusammenhang ist da-
rauf hinzuweisen, dass das Pflegen eines Familienangehdrigen bis-
her — anders als Kinderbetreuung — als Verlangerungsgrund fiir die
Forderung nicht anerkannt ist (vgl. Abschnitt »Begrenzung der For-
derung auf die Regelstudienzeit«).

Im Rahmen der 20. Sozialerhebung des DSW wurde fiir das Studien-
jahr 2012 herausgefunden, dass neun Prozent der Studierenden mit

der Bildungsherkunft »niedrig, die ihr Studium im Erststudium fir
mindestens ein Semester unterbrechen, dies aufgrund der Pflege
naher Angehériger tun. 14 Prozent in dieser Bildungsherkunfts-
gruppe unterbrechen wegen Schwangerschaft oder Kindererziehung
(Middendorf u.a. 2013, S. 138). Interessanterweise unterbrechen
nur vier Prozent der Studierenden aus der Bildungsherkunftsgruppe
»hoch« ihr Studium zur Pflege naher Angehdriger (ebenda, S. 138).
Die Pflegenden bekommen in der Zeit der Studienunterbrechung
kein BAf6G — egal, ob sie immatrikuliert bleiben.

3.6.4) Altersgrenzen im BAfoG

Vermehrt sollen die Birger_innen in Deutschland zu lebenslangem
Lernen angehalten werden. Altersgrenzen in der Bildungsférderung
stehen hierzu in einem Widerspruch. Fiir ehemalige Bachelorstudie-
rende, die sich nach einer Phase der Berufstatigkeit mit einem Mas-
ter weiter qualifizieren wollen, sind die aktuellen Férderungsregelun-
gen unrealistisch (Master muss direkt anschliefen und darf nur bis
zur Altersgrenze von 35 Jahren angegangen werden). Fiir sie stellt
sich ein kaum losbares Finanzierungsproblem. Auch die Entwicklung
hin zu dlteren Studierenden iiber 25 Jahren (siehe Kapitel 3.5.5)
macht ein Uberdenken der Altersgrenzen notwendig. Bisher sind es
im Durchschnitt 15 Prozent der Studierenden, die zwischen Bachelor
und Master eine Erwerbsphase einlegen und somit ihre Ausbildungs-
phase in spatere Lebensabschnitte ausdehnen (Middendorf u.a.
2013, S. 147). Soll diese Quote im Sinne eines Lernens im Lebens-
verlauf erhéht werden, muss der Master auch nach einer langeren
Erwerbsunterbrechung nach dem Bachelor nach BAf6G forderfahig
werden.

3.6.5) Sich akkumulierende Problemlagen trotz
BAfoG - Studierende aus soziookonomisch
benachteiligten Familien

52 Prozent der nicht BAf6G-geforderten Studierenden stimmten
2012 der Aussage »Die Finanzierung meines Lebensunterhalts ist si-
chergestellt« vollig zu. Die Studierenden mit Bundesausbildungsfor-
derung konnten dieser Aussage aber nur zu 30 Prozent (22 Prozent-
punkte weniger) vollig zustimmen (Middendorf u.a. 2013, S.249),
obwohl die Bundesausbildungsférderung nach § 11 Absatz 1 ja »fir
den Lebensunterhalt und die Ausbildung [...] (Bedarf)« ausreichen
soll. Die vorangegangenen Kapitel haben deutlich gezeigt, dass Ge-
forderte nach BAfoG vor dem Problem stehen, dass die Bedarfssatze
seit 1971 um 20 Indexpunkte hinter die allgemeinen Lebenshal-
tungskosten zuriickgefallen sind (siehe Kapitel 3.4) und auch nach
den Erhéhungen durch das 25. BAf6GAndG in 2016 noch Gber sechs
Prozent unter den Lebenshaltungskosten liegen. Die zu niedrige
Mietkostenpauschale in der Bundesausbildungsforderung vervoll-
standigt das Bild. Die Studierenden, deren Eltern nicht (iber ein aus-
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Abbildung 23: Sozio6konomische Benachteiligungen

Erwerbsarbeit von Studierenden

Frage Antwortkategorie Bildungsherkunft »niedrig« | Bildungsherkunft »hoch«
Erwerbsmotive nach Bildungs- »sich etwas mehr leisten kénnen« 68 78
herkunft (in Prozent) »fiir den Lebensunterhalt« 72 41
»praktische Erfahrungen sammeln« | 41 58
Zeitaufwand fiir das Studium Semesterzahl Studium Job Studium Job
und die Erwerbsarbeit 1.-2. Semester 36 6 36 4
(in Stunden pro Woche) 3.—4. Semester 39 7 39 5
5.—6. Semester 35 8 36 6
7.—8. Semester 32 10 35 7
9.—10. Semester 34 12 36 7
Art der Erwerbstatigkeit unter Aushilfstatigkeit 46 31
den Vollzeitstudierenden im studentische Hilfskraft 24 36
Erststudium

Quelle: Middendorf u.a. 2013

reichendes Einkommen verfligen, um sie angemessen zu unterst(it-
zen, missen die mangelhaften BAfoG-Zahlungen Uber Erwerbsarbeit
und bzw. oder eine Einschrankung der alltdglichen Ausgaben kom-
pensieren. Leider scheint weitgehend akzeptiert zu sein, dass Studie-
rende trotz Ausbildungsférderung arbeiten sollen. Diese Einschat-
zung kommt nicht zuletzt darin zum Ausdruck, dass Bedarfssétze
und Freibetrage nicht ausreichend erhoht werden — die Grenzen
anrechnungsfreier Jobeinkiinfte aber durchaus.

Dabei besteht je nach Hintergrund der Studierenden auch ein funda-
mentaler Unterschied im »Jobben«: Es ist das eine, einen Teil dazu zu
verdienen, um die finanziellen Moglichkeiten zu erweitern, dessen
Wegfall aber nicht das ganze Studium in Frage stellt. Das mdchte
eine Mehrheit der Studierenden. Das andere ist eine Lohnarbeit,

ohne die die Lebenshaltung wahrend des Studiums nicht maglich
ware. Die psychische Belastung ist hoher, da das Wegfallen der eige-
nen Einkiinfte die Studienfinanzierung — und damit das Studium —
gefahrdet. Sicherer fiihlen sich Studierende, die wissen, dass im Not-
fall die Eltern aushelfen kdnnen. Auch bei der Art der zu wahlenden
Lohnarbeit bestehen Unterschiede zwischen Studierenden nach Ein-
kommen der Eltern. So kann bei einer héheren Grundférderung
durch die Eltern auch besser nach einer am Studieninhalt orientier-
ten bzw. attraktiven Lohnarbeit gesucht und dieser auch bei unat-
traktiverem Einkommen nachgegangen werden. Ein Beispiel hierfiir
sind die mit groBem (manchmal unentgeltlichen) Mehraufwand und
Engagement verbundenen Hilfskraftejobs an den Lehrstiihlen, die
aber einen Einblick in wissenschaftliche Praxis und wichtige Kon-
takte herstellen und damit beispielsweise die Grundlage fir ein

Abbildung 24: Sozio6konomische Benachteiligungen

Griinde fiir den Wegfall der Forderung nach BAf6G und Studienunterbrechungen

Frage Antwortkategorie Bildungsherkunft | Bildungsherkunft
»niedrig« »hoch«
Griinde fiir den Wegfall einer Forderung nach Uberschreiten der Férderungshachstdauer 43 41
BAfoG (in Prozent) Leistungsbescheid konnte nicht erbracht werden 20 4
Griinde fiir das Unterbrechen des Erststudiums finanzielle Probleme 33 10
(in Prozent) familiare Grinde* 26 8
akute gesundheitliche Probleme 26 25

Quelle: Middendorf u.a. 2013

* Es ist nicht ausgeschlossen, dass unter familiaren Problemen z.B. auch finanzielle Probleme der Eltern,

z.B. durch Arbeitslosigkeit oder psychische Erkrankungen, subsummiert werden.
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Abbildung 25: Zusammenwirken von Benachteiligungsfaktoren fiir Studierende

aus finanzschwachem Elternhaus

Zusammenwirken von
Benachteiligungsfaktoren

zu niedrige Bedarfssatze, zu niedrige

Freibetrage, zu kurze Forderungshochstdauer,
Leistungsnachweise

psychische

Benachteiligung benachteiligte

Kompetenzbildung

weniger Zeit
fiirs Studium

mehr Unsicherheit
fiir die finanzielle
Alltagsbewaltigung

zusatzliche nachtragliche
Kompetenzbildung nicht
maglich, z.B. Nachhilfe

mehr Unsicherheit in der
Studiumsbewaltigung

héheres
Uberlastungsrisiko

weinger Geld fiir
Entspannungs-
moglichkeiten

finanzielle

zeitliche Benachteiligung

Benachteiligung
konkrete

Auswirkungen
unbezahlte Praktika

u.d. nicht méglich mehr erzwungene

Lohnarbeit

/]

mehr lohnorientierte als
kompetenzorientierte

eventuell Nichbestehen
von Leistungsnachweisen

* Lohnarbeit

eventuell Wegfall
der Forderung

eventuell
Nichteinhalten der

héheres Risiko des Forderungshochstdauer

Studienabbruchs

Quelle: eigene Darstellung

spateres Promotionsbetreuungsverhaltnis legen kdnnen (vgl. Abbil-
dung 23).

Studierende aus Elternhdusern mit geringerem Einkommen arbeiten
eher in studienfernen Gelegenheitsjobs. Obwohl sie zu Beginn des
Studiums dber starkeres zeitliches Engagement (bis zum vierten Se-
mester zwei Wochenstunden mehr) versuchen, am Studium dranzu-
bleiben, bricht die Benachteiligung zum Ende des Studiums offen
auf, und auch das Studium beginnt unter der zusatzlichen Lohnar-
beit zu leiden. Hier akkumuliert sich die Benachteiligung auf ein ge-
fahrliches MaR hinsichtlich eines erfolgreichen Abschlusses. Die zwei
wichtigsten Griinde fiir den Wegfall der BAf6G-Forderung sind fir
Studierende der Bildungsherkunftsgruppe »niedrig« das Erreichen
der Forderungshdchstdauer sowie nicht erreichte Leistungsnach-
weise (vgl. Abbildung 24). Diese beiden Restriktionen im BAf6G wer-
den damit zu Fallen fir die durch mangelnde Bedarfssatze iiberlaste-
ten Studierenden, die in vielen Fallen vor dem wichtigen Studienab-
schluss zuschnappen.

Studierende, die nur eine Teilférderung nach BAfoG erhalten, stehen
haufig vor der Schwierigkeit, dass diese von den Eltern nicht auf
eine bedarfsdeckende Hohe aufgestockt wird. 36 Prozent der Eltern
kommen entsprechenden Unterstiitzungsverpflichtungen nur unzu-
reichend nach (Middendorf u.a. 2013, S. 235). Fiir die Eltern kom-
men hier vor allem folgende zwei Probleme zusammen: Zum einen
bleibt aufgrund der zu niedrigen Bedarfssatze (vgl. Abschnitt 3.4.2)
ein zu hoher Finanzierungsanteil bei ihnen hangen. Zum anderen
werden aufgrund der zu niedrigen Freibetrage (vgl. Abschnitt 3.4.3)
auch Eltern mit eingeschrankten finanziellen Spielraumen herange-
zogen: Stagnierende Freibetrage tiberfordern die Eltern in der Teilfor-
derung, deren Lohne zwar den Inflationsausgleich nachvollzogen
haben, deren Kaufkraft aber real nicht gestiegen ist und die deshalb
auch nicht mehr Geld als vorher zur Unterstutzung der Ausbildung
ihrer Kinder Ubrig haben.

Eltern, deren Kinder iiber 400 Euro monatlich Ausbildungsférderung
erhalten, unterstiitzen ihre Kinder zu 78 Prozent erwartungsgemaf
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und kompensieren den fehlenden Betrag zum BAf6G-Hdchstsatz.
Eltern, deren Kinder nur Betrage bis 100 Euro aus der BAfoG-Teilfor-
derung erhalten, unterstiitzen ihre Kinder aber nur zu 42 Prozent —
also in der Minderheit — ausreichend. Es muss davon ausgegangen
werden, dass sich hier komplexe soziale Aushandlungsprozesse ma-
nifestieren, die sich der BAf6G-Logik nicht unterordnen und damit zu
widersinnig erscheinenden Ergebnissen fiihren. Man kann anneh-
men, dass in der Lebensrealitat der Unterstiitzungsbetrag der Eltern
in einem Entscheidungsdreieck ausgehandelt wird: Zum Ersten wer-
den die konkreten, aktuellen finanziellen Mdglichkeiten der Eltern
eine wichtige Rolle spielen, welche nicht nur durch das Einkommen,
sondern z.B. auch durch Fixkosten und Kredite beschrankt werden.
Zum Zweiten werden sich die Eltern an milieuinternen Vergleichen
orientieren, das heilSt, sie werden sich erkundigen, wie andere Fami-
lien im nahen Umfeld die Unterstiitzung des studierenden Kindes
handhaben. Zum Dritten spielt das Agieren der Studierenden selbst
ein Rolle, die ihren Eltern oftmals nicht »auf der Tasche liegenc wol-
len. So geben 62 Prozent aller Studierenden an, sie wollten finanziell
unabhangig von den Eltern sein (Middendorf u.a. 2013, S. 387).
Wenn dieses Aushandlungsdreieck dazu fiihrt, dass verschiedene
Eltern eines vergleichbaren Milieus ihre Kinder mit ungefahr demsel-
ben Betrag fordern, statt sich an den komplexen BAf6G-Berechnun-
gen zu orientieren, entstehen aufgrund unterschiedlicher BAf3G-Fér-
derbetrage bei den Kindern erhebliche Ungleichheiten. Auch in vie-
len Familien, in denen die jungen Erwachsenen beim BAf6G in die
Vollforderung kommen, werden sie wohl einen dhnlichen Betrag von
ihren Eltern bekommen wie diejenigen aus einem ahnlichen Milieu
(vielleicht z.B. mit weniger Kindern), die nur eine geringere Teilforde-
rung erhalten. So werden beispielsweise Vollgeforderte insgesamt
wohl des Ofteren mit einem hoheren Gesamtforderbetrag (durch
BAfOG und Eltern) ausgestattet sein als Teilgeforderte, was fiir eine
Ausweitung der Freibetrdge in das sogenannte »Mittelstandsloch«
spricht.

Die aktuelle Forderpraxis benachteiligt Studierende aus finanz-
schwachen Elternhdusern gegentiber denen mit einkommensstarke-
ren Eltern. Abbildung 25 skizziert im Uberblick, welche multiplen
und im schlechtesten Fall bis zum Studienabbruch sich akkumulie-
renden Schwierigkeiten aus der aktuellen BAf6G-Praxis entstehen
(konnen).

Umgekehrt wirken sich BAfoG-Erhdhungen bei Studierenden der
Bildungsherkunft »niedrig« am deutlichsten positiv aus (Middendorf
u.a. 2013, S. 222). Im Vergleich mit der 19. Sozialerhebung von
2009 hat sich der BAfdG-Finanzierungsanteil in der Studierenden-
gruppe mit der Bildungsherkunft »niedrig« in 2012 von 27 auf 34
Prozent erhoht, und der Anteil der Lohnarbeit am Einkommen hat
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sich von 34 auf 26 Prozent verringert. Im Jahr 2010, also vor der
Erhebung 2012, fand die letzte BAf6G-Erhdhung statt. Inzwischen
dirften sich diese Werte durch das lange Ausbleiben einer BAf6G-
Erhéhung wieder zugunsten der Lohnarbeit verschlechtert haben.
Es ist durchaus mdglich, dass die Anhebung der Bedarfssatze zu
August 2016 wieder stabilisierend wirkt.

AbschlieRend soll noch darauf hingewiesen werden, dass junge Er-
wachsene aus nichtakademischen und damit korrelierend auch aus
im Durchschnitt finanzschwécheren Familien ihre Situation bereits in
der Phase der Entscheidung fiir oder gegen ein Studium realistisch
einschatzen: Sie sehen vor allem finanzielle Schwierigkeiten auf sich
zukommen (62 Prozent gegeniber 47 Prozent aus akademischen
Elternhdusern, Leifels 2016, S. 2). Eine Studie des Wissenschafts-
zentrums Berlin in Kooperation mit dem DIW zeigt deutlich, dass
durch Beratung an Schulen zur Studienfinanzierung die Studier-
neigung bildungsbenachteiligter Jugendlicher deutlich erhéht
werden kann (Peter u.a. 2016).



4.) Zusammenfassende Bewertung
der aktuellen Entwicklungen

Im Marz 2013 vertrat die Bundesbildungsministerin Johanna Wanka
gegenliber der Stiddeutschen Zeitung die Einschatzung: »Das BAfoG
geht heute teilweise an der Lebenswirklichkeit vorbeic, die Forde-
rung miisse weiter gedffnet werden (Zitiert nach Osel/Preuf8 2013).
Ins Gesprach brachte sie hohere Altersgrenzen und eine Ausweitung
der Forderung auf das Teilzeitstudium: »Nur auf pauschale Erho-
hungsrunden zu setzen, greift da zu kurz.« (ebenda) In den »Schluss-
folgerungen« des 20. Berichts nach § 35 BAf6G von 2014 kam die
Bundesregierung ebenfalls zu dem Schluss: »Der Bericht zeigt, dass
die Weiterentwicklung des BAf6G notwendig ist. Die Bundesregie-
rung wird die dafiir notwendigen Gesprache unmittelbar aufneh-
men« (Bundesregierung 2014a, S. 52). Entgegen dieser Ankiindigun-
gen brachte das 25. BAf6GAndG vom 23. Dezember 2014 allerdings
»nurc eine pauschale Erhéhungsrunde und keine strukturelle Weiter-
entwicklung, z.B. iiber die Offnung des BAf6G durch veranderte Al-
tersgrenzen oder die Forderfahigkeit von Teilzeitstudiengangen.

Zahl der Schiiler innen und
Studierenden

Der massive Anstieg bei den Studierendenzahlen und die leicht stei-
gende Zahl der Schiler_innen an Schulen, an denen junge Erwach-
sene Bundesausbildungsforderung beziehen, verdeutlicht den Bedarf
einer Ausweitung der Ausbildungsforderung (vgl. Abschnitt 3.2.2).
Die Erwartung, dass mit den insgesamt steigenden Schiiler_innen-
und Studierendenzahlen auch die Anzahl der Geférderten im Unter-
suchungszeitraum massiv zunimmt, wurde jedoch nicht erfiillt.

Mit einer »demografischen Rendites, also méglichen Einsparmog-
lichkeiten im Bildungssystem aufgrund einer anscheinend zurtick-
gehenden Anzahl von Schiiler_innen und Studierenden, kann nicht
gerechnet werden.

Finanzwirtschaftliche Entwicklung
und BAfoG-Ausgaben

In den zurlickgegangenen Ausgaben fiir das BAfOG spiegelt sich
deutlich die Politik der »schwarzen Null«, die bei der Bundesausbil-
dungsforderung ber den Umweg eines langen »Stillhaltens< durch-
gesetzt wurde (vgl. Abschnitt 3.3). Die gute wirtschaftliche Situation
der letzten Jahre wurde eher fiir Schuldenabbau als fiir Zukunftsin-
vestitionen benutzt, obwohl die Zinsen — zumindest in den letzten
Jahren — sehr niedrig waren. So lie man seit 2010 das BAfoG ero-
dieren und sparte in 2015 rund 306 Millionen Euro im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2012 ein. Selbst die versprochenen 500 Millionen
Euro fiir 110.000 neu Geforderte ab 2016 wiirden die Ausgaben fiir
das BAfOG (gemessen in der jahrlichen Relation der BAf6G-Ausga-

ben zum BIP) nicht auf das Niveau von 2012 heben. AuRerdem
bleibt zu befiirchten, dass die Freibetragserhdhung des 25. BAf6G-
AndG aufgrund ihres zu geringen AusmaRes nur den Riickgang der
Anzahl der Gefdrderten stoppen, den angekiindigten Ausbau um
110.000 neue Gefdrderte aber nicht bewirken kann (siehe Kapitel
3.4).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass die letzte Tagung
des Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) gezeigt hat, dass die radi-
kale, austeritatsfixierte deutsche Form des Neoliberalismus inzwi-
schen wirtschaftswissenschaftlich und politisch stark isoliert ist. In-
nerhalb der internationalen Politik und Wirtschaftswissenschaft wird
erwartet, dass Deutschland wieder mehr Geld in Bildung, Soziales
und Infrastruktur (beispielsweise in KiTa-, Schul- und Hochschulbau)
investiert (Bahner 2016). Gerade die Bundesausbildungsforderung
ist eine direkte Zukunftsinvestition in junge Menschen.

Bedarfssatze und Freibetrage

Die Leistungsparameter der Bundesausbildungsforderung sind seit
ihrer Einflihrung 1971 erheblich erodiert (vgl. Abschnitt 3.4): Die Be-
darfssatze liegen in 2016 trotz der siebenprozentigen Erhéhung um
6,4 Prozentpunkte unter der Entwicklung der Lebenshaltungskosten
seit 1971. Geforderte nach BAfGG stehen also vor dem Problem,
trotz eventueller Vollférderung und trotz der erst erfolgten Reform
des BAfoGs zu wenig zu haben, weil die Forderung in den vergange-
nen 45 Jahren nicht im erforderlichen Umfang erhoht und damit
schleichend um 20 Indexpunkte entwertet wurde.

Die Entwicklung der Freibetrage liegt seit 2013 wieder unterhalb der
Bruttolohnentwicklung, die ungefahr die Erosionsgrenze bei den Ge-
forderten nach BAf6G abbildet. Durch die siebenprozentige Erho-
hung tber das 25. BAf6GAndG zum Wintersemester 2016 erreichen
die Freibetrage in 2016 wieder Anschluss an die Bruttolohnentwick-
lung. In den Jahren danach werden die Freibetrage bis zur nachsten
BAf6G-Reform wieder unter diese Schwelle sinken. Dies bedeutet:
Der Riickgang bei den Geférdertenzahlen wird eventuell durch das
25. BAf6GANdG aufgehalten. Die 110.000 Neugeférderten, die die
Bundesregierung im Zuge des 25. BAf6GAndG verspricht, werden
moglicherweise nicht erreicht (vgl. Abschnitt 3.4.3).

Entwicklung der Gefordertenzahlen

Junge Erwachsene nehmen das Bildungssystem starker in Anspruch,
als es die bisherigen demografischen Analysen vermuten lassen.
Dass diese Jugendlichen auch aus Milieus kommen, in denen sie fi-
nanziell kaum unterstitzt werden kénnen, unterstreicht die wach-
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sende Bedeutung einer modernen Ausbildungsférderung. Die Ent-
wicklung der Gefordertenzahlen seit 2012 ist hier absolut enttau-
schend (siehe Kapitel 3.5): Sie sind um fast 90.000 Geférderte abge-
stiirzt. Betrachtet man die Gefordertenquote nach der Systematik der
Bundesregierung bei den Studierenden, ist sie von 2012 bis 2015
von 28 auf rund 23 Prozent gesunken. Betrachtet man die allge-
meine Gefordertenquote bei den Studierenden, ist diese von 19 Pro-
zent auf 15 Prozent eingebrochen. Bei den Schiiler_innen ist im sel-
ben Zeitraum die nach der Systematik des Alternativen BAf6G-Be-
richts entworfene Quote der Geforderten von rund 19 auf rund 16
Prozent zuriickgegangen. Die Systematik des Alternativen BAfoG-
Berichts erstellt eine Gefordertenquote in Bezug auf Schiiler_innen
an denjenigen Schularten, an denen noch eine nennenswerte Forde-
rung durch das BAfoG stattfindet. Tatsachlich werden nur noch rund
1,5 Prozent aller Schiiler_innen in 2015 Gberhaupt noch durch das
BAf6G gefordert.

Der starke Riickgang der Geforderten hat mit der Entwicklung der
Freibetrdge zu tun (siehe oben), die in 2013 wieder unter die Ent-
wicklung der Bruttoldhne gerutscht ist, aber auch mit den »nichtmo-
netdren« Fordervoraussetzungen im BAfGG (siehe Kapitel 3.5 und
3.6). In 2015 nutzen mehr junge Frauen als junge Manner das
BAfOG als Unterstiitzungsleistung in ihrer Ausbildung. Eine starkere
Beratung der Jugendlichen kénnte die Inanspruchnahme der Bun-
desausbildungsforderung erhdhen.

Zusammensetzung der Geforderten

Die Geforderten nach BAf6G werden im Durchschnitt etwas alter.
Der Anteil der iiber 25-Jahrigen hat sich dabei inzwischen auf 31
Prozent erhoht. Da viele Geférderte nicht mehr kindergeldberechtigt
sind, erscheint es unangebracht, niedrige Bedarfssatze mit dem Hin-
weise auf das in der Bundesausbildungsférderung anzurechnende
Kindergeld zu rechtfertigen, wie es die Bundesregierung im Rahmen
ihrer BAf6G-Berichterstattung tut.

Wie im Kapitel 3.5.6 gezeigt wurde, hat sich zwischen 2012 und
2015 ein ganz leichter Trend ergeben, dass Geférderte aus finanz-
schwachen Haushalten aus der Forderung gefallen sind. Fiir diese
Entwicklungen kénnte die multiple Benachteiligung von Schuler_in-
nen und Studierenden aus finanzschwachen Elternhdusern verant-
wortlich sein. Wie in Kapitel 3.6.5 fir die Studierenden aufgezeigt
wurde, flihrt die momentane Ausgestaltung des BAfOG Uber seine zu
niedrigen Bedarfssatze, Freibetrdge, Altersgrenzen und Leistungs-
nachweisgrenzen zu sich akkumulierenden Problemen, die sich ver-
mehrt im Ende der Forderung als auch im Abbruch der Ausbildung
ausdriicken kdnnen.
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5.) Schlussfolgerungen:
Der Weg zu einem besseren BAfoG

Die Aushildungsforderung ist reformbedrftig. Sie kann Benachteili-

gungen von Schiler_innen und Studierenden aus finanzschwachen
Elternhdusern nicht hinreichend ausgleichen. Die Probleme durch
die verschiedenen Unzulanglichkeiten der Forderung akkumulieren
sich in den Bildungsbiografien und kénnen bis zum Verlust der For-
derung sowie zum Abbruch von Schule oder Studium fiihren.

Der Alternative BAfoG-Bericht macht deutlich, dass die zuriicklie-
gende Reform des BAf6G iiber das 25. BAf6GAndG nicht ausrei-
chend ist. Nach der Reform ist also vor der Reform. Ein jetzt mdg-
lichst schnell zu implementierendes 26. BAf6GAndG miisste die fol-
genden Veranderungen auf den Weg bringen:

Bedarfssatze, Freibetrage und Art
der Forderung:

A& Grundlage der Analyse im BAf6G-Bericht der Bundesregierung
muss wieder eine Indexierung der Bedarfssatz-, Freibetrags-, Le-
benshaltungs- und Lohnentwicklung seit 1971 sein, damit vergan-
gene Nichtanpassungen nicht einfach unter den Tisch fallen. Die
nachste Bedarfssatzerhohung sollte die faktische Entwertung der
Ausbildungsférderung seit ihrer Einfiihrung ausgleichen. Nach
dem Inkrafttreten des 25. BAf6GANG erfordert dies eine sofortige
Erhéhung der Fordersatze um mindestens 6,5 Prozent.

& Die Bedarfssatze sind an den tatsdchlichen Ausgaben fiir ein Stu-
dium zu orientieren. Dieser Anspruch wird bisher nicht erfiillt. So
ist .B. die aktuelle Mietpauschale im BAf6G mit 250 Euro festge-
setzt. Schon 2012 konnten damit die realen Kosten fiir studenti-
sches Wohnen nicht gedeckt werden. In den 54 Stadten, die in die
20. Sozialerhebung eingegangen sind, lag der studentische Miet-
durchschnitt damals bei etwa 295 Euro. Die Mietkostenpauschale
sollte sich mindestens an diesen Durchschnittswert orientieren. Als
Orientierungspunkt fiir die Entwicklung der Bedarfssatze sollte in
Zukunft der diber die DSW-Sozialerhebungen ermittelte Bedarf der
Studierenden einbezogen werden.

A Ausbildungsférderung ist eine Sozialleistung. Wir sprechen uns
daher fiir die schrittweise Senkung des Darlehnsanteils bis zur Voll-
forderung aus.

& Die Freibetrage miissen mit der Entwicklung der Bruttoldhne und
-gehalter Schritt halten. Die nachste Freibetragserhéhung sollte
die aktuelle Entwicklung der Bruttolohne und Gehalter erheblich
iibersteigen, um die Gefordertenquoten anzuheben und eine Aus-
weitung der Bundesaushildungsférderung in die Mittelschichten
voranzutreiben.

& Bedarfssatze, Freibetrage und Sozialpauschalen sollten spatestens
mit jedem BAfoG-Bericht eine automatischen Anpassung an die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten erfahren.

Nichtokonomische
Forderungsvoraussetzungen:

& Die Forderungshochstdauer sollte Giber die Regelstudienzeit hinaus

ausgeweitet werden. Die restriktive Uberpriifung von Leistungs-
nachweisen durch die BAf6G-Amter muss tiberpriift werden. In die
Hartefallregeln firr Verlangerungen der Forderzeit sollte die Pflege
naher Angehdriger aufgenommen werden. AuRerdem sollten die
Maglichkeiten einer Forderverlangerung fiir ehrenamtliches Enga-
gement iiber die in § 15 (3) 3 ausgefiihrten gesetzlich vorgesehe-
nen Gremien und satzungsgemafen Organe der Hochschulen, Lan-
der, studentischen Selbstverwaltungen und Studierendenwerke hi-
naus ausgeweitet werden. Die gesamtgesellschaftliche Bedeutung
von ehrenamtlichem Engagement wird immer wieder betont. Es
ist an der Zeit, dass dies auch bei der Ausgestaltung 6ffentlicher
Forderinstrumente anerkannt wird. Dabei ist darauf zu achten,
dass ausschlieklich Engagement in demokratischen, nicht faschis-
tischen Zusammenhangen férderrechtlich anrechenbar wird.

& Gewerkschaften stehen fiir ein durchlassiges Bildungssystem, das

dem Grundsatz des lebenslangen Lernens verpflichtet ist. BAf6G-
Forderung muss an die veranderten Lebensrealitaten angepasst
und in Richtung dieses Leitbildes gedffnet werden. Altersgrenzen
sind damit nicht vereinbar und sollten entfallen. Es sollten Modelle
entwickelt werden, um Teilzeitformen des Studiums und der schu-
lischen Ausbildung forderfahig zu machen.

A& Die Bundesausbildungsforderung muss wieder — wie vor 1982 —

in den allgemeinbildenden Schulbereich ausgeweitet werden. Es
sollten nicht nur Schiiler_innen geférdert werden, die zwingend
auswarts wohnen. Nur so kénnen Benachteiligungen aufgrund
des familidren Hintergrunds, die sich schon auf dem Weg zur
Hochschulreife auswirken, ausgeglichen werden.
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